Comune di Pantigliate

Citta Metropolitana di Milano
Piazza Comunale, 10 - 20090 - Pantigliate
Tel. 029068861 — Fax 02906886210
Cod. Fisc. 80108750151 — Part. Iva 09057070154

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 31 del 23/06/2016

ORIGINALE :

AFFIDAMENTO IN HOUSE SERVIZIO DI GESTIONE DELLA FARMACIA
OGGETTO: COMUNALE. MODIFICA DELIBERAZIONE DI C.C. N. 42/2015 IN
RELAZIONE ALLE CONDIZIONI CONTRATTUALI

L'anno duemilasedici, addi ventitre del mese di giugno alle ore 21:00, nella sala consiliare della
casa comunale, in seguito ad apposita convocazione avvenuta secondo le forme e le modalita
previste dallo statuto e dalla normativa vigente, si € riunito il Consiglio Comunale in sessione
Ordinaria ed in seduta Pubblica di prima convocazione. In seguito ad appello nominale, risultano
essere presenti :

Nome e Cognome Carica Presente Assente
1 | VENEZIANO CLAUDIO GIORGIO Presidente del X
Consiglio
2 | ABATE FRANCO Consigliere X
3 | STILLI GABRIELE Consigliere X
4 | D'ARGENIO PELLEGRINO Consigliere X
5 | FONDRINI ELENA Consigliere X
6 | GALIMBERTI ANTONELLA Consigliere X
7 | MALFETTONE ANTONIO Consigliere X
8 | GRAZIOLI CINZIA MARIAROSA Consigliere X
9 | VILLANI GIUSEPPE Consigliere X
10 | ROZZONI LIDIA MARIA Consigliere X
11 | PRICCA,FABIO Consigliere X
12 | FEDI GIANFRANCO Consigliere X
13 | SEMERARO FRANCESCO Consigliere X
| Totali | 11 | 2

Partecipa alla seduta, ai sensi di quanto disposto dall’art. 97 del d.Igs. n. 267/2000 e s.m. e i. e
dunque con funzioni consultive, referenti e di assistenza agli organi il Segretario Generale,
Dott.ssa Roberta Beltrame.

Il Sindaco, Claudio Giorgio Veneziano, dopo aver constatato la sussistenza del quorum strutturale
dichiara aperta la seduta e, secondo l'ordine del giorno della seduta, dispone in merito alla
discussione dell’argomento in oggetto indicato.
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OGGETTO: AFFIDAMENTO IN HOUSE SERVIZIO DI GESTIONE DELLA FARMACIA
COMUNALE. MODIFICA DELIBERAZIONE DI C.C. N. 42/2015 IN RELAZIONE ALLE
CONDIZIONI CONTRATTUALI

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- con deliberazione G.C. n. 35 del 24/04 /2014 avente per oggetto “Legge n. 24 del
24/03/2012 - istituzione pianta organica sedi farmaceutiche”, con cui, tra 1’altro,
veniva istituiva la seconda sede del Comune di Pantigliate ai sensi dell’art. 1 della
Legge 475/1968, cosi come modificato dalla Legge n. 27 del 24/03/2012 “Misure
urgenti in materia di concorrenza, liberalizzazioni e infrastrutture”;

- con deliberazione di C.C. n. 31 del 31/07/2014 si deliberava di esercitare, ai sensi
dell'art. 10, comma 3, della Legge n. 475 del 2/04/1968, il diritto di prelazione
sull'assunzione della gestione della nuova sede farmaceutica, in funzione del ruolo
di servizio pubblico espletato dalla farmacia negli interventi di tutela della salute,
come attestato dalla stessa legge istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale;

- che al fine della verifica della disponibilita ad un coinvolgimento operativo nella
gestione della predetta farmacia erano stati avviati contatti con FAR.COM. s.r.l.,
societa costituita con atto rogato per Notaio Enrico Bellezza in data 3/12/2003 ed
attualmente partecipata esclusivamente da amministrazioni comunali;

Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 21/11/2015 avente ad
oggetto: “Modalita di gestione della nuova farmacia comunale: acquisizione di una quota
del capitale sociale di Far.com. s.r.l. e contestuale affidamento, in favore di quest'ultima,
della gestione della farmacia comunale, approvazione statuto e schema di contratto di
servizio far.com. s.r.1.”;
Rilevato che con il predetto provvedimento il Comune:
acquisiva una partecipazione societaria di FAR.COM. s.r.l. pari al 2,45% procedeva
all’affidamento in house della gestione della farmacia comunale alla societa medesima
approvava lo statuto societario e lo schema di contratto di servizio;
Rilevato che in data 8.2.2016 il Comune di Pantigliate ha inviato tale deliberazione di
Consiglio Comunale alla Corte dei Conti Sezione regionale di Controllo per la Lombardia,
ai sensi dell’art. 3 comma 28 della legge 244 /2007,
Considerato che la Corte dei Conti Sezione regionale di Controllo per la Lombardia
all’esito dell’istruttoria esperita, anche con riferimento agli adempimenti di cui all’art. 1
comma 611 e seguenti della legge 190/2014, nell’adunanza pubblica del 13.4.2016 ha
deliberato con l’allegato atto n. 141/2016/VSG (pervenuto al protocollo comunale in data
13.05.2016 prot. n. 3479);
Atteso che con la citata deliberazione n. 141/2016/VSG la Corte dei Conti ha accertato il
contrasto tra le decisioni amministrative assunte in sede di adozione del piano di
razionalizzazione 2015 (di cui alla deliberazione di GC n. 25 del 8.4.2015) e la successiva
delibera di CC n. 42/2015 di acquisizione di una partecipazione, sia pure minoritaria,
nella societa FAR.COM. srl, al fine di affidare la gestione di una farmacia comunale ed ha
invitato l’ente ad aggiornare il programma di razionalizzazione in conseguenza della
acquisizione intervenuta;
Dato atto che con deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 17.05.2016 si € proceduto
all’aggiornamento al piano di razionalizzazione delle societa partecipate anno 2015 e alla
redazione della relazione sui risultati conseguiti (art. 1 commi 611 e 612 dell’art. 1 della
legge 190/2014), in ottemperanza a quanto previsto dalla citata deliberazione n.
141/2016/VSG della Corte dei Conti;
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Rilevato che la Corte dei Conti, in ogni caso, ha rinviato all’esame dell’apposita relazione
finale la valutazione della conformita delle azioni adottate dal Comune e dalle sue societa
partecipate per dare esecuzione al programma previsto dal piano di razionalizzazione;
Ritenuto di dover prendere atto della citata pronuncia della Corte dei Conti;

Considerato che, in forza di quanto deliberato con atto di CC n. 42/2015, occorre dare
esecuzione all’affidamento in house mediante sottoscrizione del contratto di servizio, ad
oggi non ancora intervenuta,;

Esaminato lo schema di contratto di servizio approvato con deliberazione di CC n.
42/2015 e, tenuto conto dell’'evoluzione del quadro normativo in materia di societa
partecipate e servizi pubblici locali, ritenuto opportuno integrare lo stesso con i seguenti
elementi;

il piano economico finanziario (P.E.F.) e annessa relazione esplicativa delle voci
considerate per la gestione del servizio;

I'indicazione dell'ubicazione della sede farmaceutica e pertanto della sede effettiva dello
svolgimento del servizio, esplicitando in merito ai locali individuati il regime di
disponibilita degli stessi;

I'indicazione del canone di concessione (ancorché presunto);

le modalita di ripiano delle eventuali perdite;

la polizza assicurativa per lo svolgimento del servizio;

l'indicazione del rimborso forfetario che il Comune deve riconoscere alla societa per
Visti gli accordi intervenuti tra le parti per procedere ad una modifica delle condizioni
contrattuali inizialmente approvate con deliberazione di CC n. 42/2015;

Vista la nota allegata prot. n. 4211 del 10/06/2016 pervenuta da Farcom relativa allo
studio e all’analisi della istituenda farmacia comunale in Pantigliate;

Visto lo schema di contratto integrativo composto da n. 6 articoli, allegato alla presente
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale e ritenutolo meritevole di
approvazione;

Atteso che l’approvazione dell’allegato schema integrativo di contratto di servizio
costituisce una modifica per integrazione delle condizioni contrattuali gia approvate con
deliberazione di CC n. 42/2015 e di conseguenza si configura quale modifica dell’atto
deliberativo stesso relativamente alla parte concernente le condizioni contrattuali;

Vista la precedente delibera di Consiglio Comunale assunta nella presente seduta, avente
ad oggetto variazione di bilancio con cui sono stati istituiti i capitoli in entrata e in uscita
relativi al servizio farmacia;

Vista altresi la relazione prot. n. 4234 del 13/6/2016 resa dal Responsabile del Servizio
di Polizia Locale in ordine alla situazione viabilistica di accesso alla farmacia;

Acquisiti il parere favorevole sotto il profilo della regolarita tecnica rilasciato dal
responsabile del servizio Servizi Sociali e il parere favoreovle sotto il profilo della
regolarita contabile rilasciato dal responsabile del servizio Finanziario, ai sensi dell'art.
49 e dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

Visto il parere del reviosre dei conti ex art 239 comma 1 lettera b) punto n. 3 del D. Lgs.
267/2000;

ATTESA la propria competenza ai sensi dell'art. 42 del D.Lgs. 267/2000;
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I1 Sindaco illustra il punto all’ordine del giorno, cedendo successivamente la parola
all’Assessore Fondrini che spiega nel dettaglio le integrazioni al contratto di servizio.

Segue ampio dibattito cui partecipano i Consiglieri Pricca, Fedi, Fondrini, Rozzoni,
Malfettone ed il Sindaco.

Il Segretario Comunale, richiesto dal Consigliere Rozzoni, fornisce delucidazioni sulpunto
all’ordine del giorno.

Esauriti gli interventi, con la votazione sotto riportata

Presenti: 11
Votanti: 11
Favorevoli: 8
Contrari: 3 (Fedi — Pricca — Rozzoni
Astenuti: 0

DELIBERA

1. di prendere atto della allegata deliberazione n. 141/2016/VSG della Corte dei
Conti sezione regionale di controllo per la Lombardia pervenuta al protocollo comunale in
data 13.05.2016 prot. n. 3479;

2. di modificare la deliberazione di CC n. 42/2015 nella parte relativa alla
approvazione delle condizioni contrattuali con FAR.COM. srl per la gestione della
farmacia comunale;

3. di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, l'allegato schema di contratto
integrativo al contratto di servizio per la gestione in house della farmacia comunale da
parte di FAR.COM. srl, gia approvato con deliberazione di CC n. 42/2015;

4. di dare mandato al responsabile del settore Servizi Sociali di provvedere alla
sottoscrizione del contratto di servizio con FAR.COM. srl, approvato con deliberazione di
C.C. n. 42/2015, nonché del contratto integrativo di servizio approvato con il presente
provvedimento;

S. di demandare ai responsabili dei Settori competenti, ognuno per gli adempimenti
di propria competenza, I’'adozione di tutti gli atti inerenti e conseguenti all’approvazione
della presente deliberazione, con particolare riferimento alla attuazione delle prescrizioni
indicate nella allegata relazione del responsabile del settore di Polizia Locale;

6. di trasmettere la presente deliberazione a Far.Com. S.r.1;
7. di trasmettere la presente deliberazione alla Corte dei Conti sezione

Regionale di controllo per la Lombardia, ex art. 3 comma 28 della legge
244/2007.

In seguito alla votazione sotto riportata:

Presenti: 11
Votanti: 8
Favorevoli: 8
Contrari: 0
Astenuti: 3 (Fedi — Pricca — Rozzoni)
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DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ex art 134
comma 4 del D. Lgs. 267/2000.

La seduta si chiude alle ore 23,15.

(Degli interventi di cui si fa menzione nel presente verbale & stata effettuata registrazione file
audio (MP3), cosi come sono stati registrati tutti gli interventi dell’intera seduta consiliare. |l file,
contenente la registrazione, viene conservato in duplice copia originale (sul pc della sala consiliare
dove viene effettuata la registrazione e sul server comunale ) la documentazione della seduta & a
disposizione dei singoli consiglieri e degli aventi titolo)
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Comune di Pantigliate

Provincia di Milano
Piazza Comunale, 10 - 20090 Pantigliate (Mi)
Tel. +39 02 9068861 — Fax. +39 02 906886210
Cod. Fisc. 80108750151 — Part. Iva 09057070154

Il Sindaco Il Segretario Comunale
Claudio Giorgio Veneziano Dott.ssa Roberta Beltrame

La presente deliberazione:

[X] Viene pubblicata in data odierna all'albo pretorio, ai sensi e per gli effetti dell'art. 124, comma
1,del d.Igs. n. 267/2000 e dell’art. 32 della legge 69/2009.

[ ] Viene trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari, ai sensi dell'art. 125, del d.Igs. n. 267/2000
[X] E' stata dichiarata immediatamente eseguibile, in seguito ad apposita votazione, ai sensi
dell'art.134, comma 4, del d.Igs. n. 267/2000

Li, 28/06/2016 Il Segretario Comunale
Dott.ssa Roberta Beltrame

PUBBLICAZIONE

Certifico, io Segretario Comunale che copia del presente verbale viene pubblicato all’Albo Pretorio
on line del Comune dal 28/06/2016 al 13/07/2016

Li, 28/06/2016 IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Roberta Beltrame

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si Certifica che la presente deliberazione & divenuta esecutiva ad ogni effetto di legge.
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COMUNE DI PANTIGLIATE
Citta Metropolitana di Milano
Scrittura privata autenticata in modalita’ elettrma
Contratto integrativo al contratto di servizio jeegestione in house della farmacia comunale da

parte di FAR.COM. srl, approvato con deliberazidn€C n. 42/2015.

L’anno duemilasedici addi’ ---------- del mese di--------- , hella residenza comunale in piazza

Comunale n. 10 in Pantigliate, presso l'ufficioS#igreteria,
TRA

C.F. - Responsabile del Se#of---------- del Comune di Pantigliate, con sede i
piazza Comunale n. 10- C.F. 80108750151, la quaérviene in questo atto non in proprio ma
esclusivamente in nome e per conto e nell'interess€Comune predetto che rappresenta in forza

del decreto sindacale n. - del
E
Dott. Gianni Terribile nato a ------------- il -—-nee- residente in -------------- alla via --—---- n. -
- C.F. e il quale interviene in questatto in qualita’ di legale rappresentante,

Amministratore Unico, della societa FAR.COM. srhcgede in Pioltello MI, piazza Don Civilini n.
1- Ple CF 04146750965,
PREMESSO
che con deliberazione di Consiglio Comunale n. d224/11/2015 avente ad oggetto: “Modalita di
gestione della nuova farmacia comunale: acquisizdinuna quota del capitale sociale di Far.com.
s.r.l. e contestuale affidamento, in favore di ¢utsna, della gestione della farmacia comunale,
approvazione statuto e schema di contratto di menfar.com. s.r.l.” il Comune acquisiva una

partecipazione societaria di FAR.COM. s.r.l. pa2,45%; procedeva all'affidamento in house della
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gestione della farmacia comunale alla societa nie@des approvava lo statuto societario e lo schema
di contratto di servizio;
che con deliberazione di Consiglio Comunale n. del  avente ad oggetto: “Affidamento in
house servizio di gestione della farmacia comuniglledifica deliberazione di CC n. 42/2015 in
relazione alle condizioni contrattuali” il Comunppaovava lo schema di contratto integrativo al
contratto di servizio per la gestione in houseadffmacia comunale da parte di FAR.COM. srl, gia
approvato con deliberazione di CC n. 42/2015;
SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

| seguenti articoli costituiscono clausole inteiy@tal contratto di servizio principale tra FAR.COM
srl e Comune di Pantigliate disciplinante la gesti;m house della farmacia comunale.

Art. 1
FAR.COM. srl si impegna ad avviare il servizio dirhacia comunale entro due mesi dalla firma del
contratto di servizio (escluso agosto) presumibilteenel mese di settembre 2016. La sede é
individuata in un locale ad uso commerciale ubidatwiale Risorgimento nr. 7 in Pantigliate, di
proprieta di terzi e concesso in locazione a FARMCGrl. Con oneri a carico della societa
medesima, compreso I'obbligo della realizzaziorladegnaletica viabilistica;

Art. 2
FAR.COM. srl riconosce al Comune di Pantigliate paffidamento della gestione del servizio
farmaceutico presumibilmente nessun canone peribgo settembre — dicembre 2016 ed € 22.000+
IVA per I'anno 2017, come da tabella di calcolo @aa di servizio, piano economico finanziario e
relativa relazione esplicativa allegati.
Il rimborso forfetario che il Comune deve riconagcalla societa per compensare le attivita iniziali
poste in essere ai fini dell’avvio della gestioneme previsto dall’art. 4 del contratto principdlie

servizio, e stabilito in zero euro.

Art. 3
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L'eventuale disavanzo a carico del Comune, neb ¢gascui la gestione non consegua I'equilibrio
economico, sara assorbito nel termine del 24 nresigii mediante compensazione con il canone di
servizio annuo.

Art. 4
FAR.COM. srl a garanzia della regolare esecuziaiesérvizio affidato si impegna a stipulare alla

firma del contratto di servizio estensione idonebzga assicurativa con primaria compagnia.

Art. 5
FAR.COM. srl si impegna entro il primo semestre2@lirasferire la sede della farmacia presso altro
immobile che sara individuato dalla amministraziawmmunale. Nel caso in cui, ai fini di tale
trasferimento di sede, 'immobile individuato nesiésdi interventi di ristrutturazione, FAR.COM.
srl si impegna, previo espletamento di gara ademd pubblica, ad effettuare i lavori secondo |l
progetto che sara approvato e validato dalla anstnazione. | costi sostenuti da FAR.COM. srl per
gli interventi di ristrutturazione saranno finartzidirettamente dal conto economico della farmacia
comunale e assorbiti annualmente fino al loro essnto con il meccanismo del’lammortamento.
In ogni caso la programmazione della gestione elefiizo e degli investimenti di cui agli artt. 15e
sara coordinata tra Comune e Societa attraversordjinari strumenti impiegati per I'esercizio del
controllo analogo.

Art. 6
Farcom in ottemperanza alla normativa in materigprédivenzione della corruzione ha adottato un
proprio codice etico di comportamento che si im@egtar rispettare.
La societa FAR.COM. srl sottoscrivendo il preseraetratto dichiara inoltre:
ai sensi dell'art. 53, comma 16 ter, del decregislativo n. 165 del 30 marzo 2001, di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonemoomungue di non aver attribuito incarichi ad

ex dipendenti del Comune di Pantigliate che hars@potato poteri autoritativi 0 negoziali per conto
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delle pubbliche amministrazioni nei confronti dedlacietd medesima per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

l'insussistenza di rapporti di parentela entroet@do grado o di altri vincoli anche di lavoro o
professionale, in corso o riferibili ai due annépedenti, con gli incaricati di posizione organtaza

del Comune di Pantigliate.

Sono a carico della societa tutte le spese comdtat

Il presente contratto riguarda servizi soggetti Ié e pertanto si richiede, ai fini fiscali, la
registrazione a tassa fissa ai sensi dell'art.el@dP.R. n. 131 del 26.4.1986.

L’'imposta di registro viene assolta con le modaliéematiche, ai sensi del decreto del Ministero
dellEconomia e delle Finanze 22 febbraio 2007,hpghto sulla G.U.R.Il. 2 marzo 2007, n. 51 e
sara’ versata dal Comune mediante il Modello Uridormatico utilizzando il software UniMod
4.4.1.

Si da’ atto dell’avvenuto versamento in favore @elmune della somma di euro 200,00 per imposta
di registro e di € 45,00 per imposta di bollo foaféa sul contratto e di€ __ per imposta didslh
allegati (€ 16,00 ogni quattro facciate).

Il contratto sara’ prodotto allAgenzia delle Eriganediante piattaforma Sister.

Le parti sottoscrivono personalmente il presentdratto con firma elettronica ai sensi del D.Lgs. 7
marzo 2005 n. 82. Ai sensi dell’'art. 52 bis dédlgge 89 del 1913, come modificato dal D.Lgs. 2
luglio 2010 n. 110, la firma elettronica consistel@e nella acquisizione digitale della sottoscrigio

autografa.

Il Responsabile di Settore FAR.COM.srl

AUTENTICA DI FIRME
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lo sottoscritta, dott.ssa Roberta Beltrame, Segee@omunale di Pantigliate, abilitata ad autenéca
scritture private di cui e’ parte il Comune ai geshdl’art. 97, comma 4, lett. c, del D. Lgs. 26&1d
2000,

CERTIFICO
che le parti, come sopra generalizzate e delladantita’ personale io Segretario Comunale sono
certo, hanno sottoscritto il presente atto e i ifagtermedi alla mia presenza. La presente
autenticazione viene certificata ai sensi degti adt e 30 del D.P.R. 445 del 2000.
lo Segretario Comunale appongo personalmente |dirma elettronica ai sensi del D. Lgs. 7 marzo

2005 n. 82 dopo le parti e in loro presenza.

Pantigliate, Il Segretario Qamale

dott.ssa Roberta Beleam
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COMUNE DI PANTIGLIATE
Citta Metropolitana di Milano

SETTORE PoLIZIA LOCALE

Piazza Comunale 10 — 20090 Pantigliate — Codice Fiscale 80108750151 — Partita Iva 09057070154
Tel.: 02.906886300 — Fax: 02906886304 — e-mail: polizialocale@comune.pantigliate.mi.it

Prot. (41/% \k[ { (o Pantigliate, li 13 giugno 2016

Al Responsabile

Del Settore Servizi Sociali
Sig. Roberta Calori

Sede

ep.c. Al Responsabile
Del Settore Tecnico
Geom. Monica Leoni
Sede

Al Sig. Sindaco
Sig. Claudio Giorgio veneziano
Sede

OGGETTO: richiesta parere viabilistico in merito alla realizzazione della nuova farmacia comunale ¢/o il locale ad uso
commerciale ubicato in viale Risorgimento al civico 7.

Con riferimento alla richiesta di cui all'oggetto, si evidenzia che da un’oculata verifica della documentazione in
possesso dellEnte e da sopralluogo espletato nel luogo individuato dal’Amministrazione comunale di ubicazione delia
nuova farmacia, si esprime il parere favorevole viabilistico di propria competenza vincolato alla necessita di esecuzione degli
interventi strutturali di seguito evidenziati:

e realizzazione di un attraversamento pedonale a raso con strisce di rallentamento in entrambi i sensi di marcia in viale
Risorgimento al civico 7, per garantire la diminuzione della velocita dei veicoli in transito;

o realizzazione di parcheggi longitudinali, di cui uno riservato ai diversamente abili, lungo la strada adiacente denominata
via Papa Giovanni Xl di proprieta comunale con adeguamento della segnaletica esistente e trasformazione della viabilita
attuale da doppio senso di circolazione a senso unico in ingresso dal viale Risorgimento;

e inversione della viabilita attuale a senso unico lungo la via Mazzini con uscita lungo viale Risorgimento con passaggi
pedonali laterali protetti;

s modifica dellattuale posizione dell’attraversamento pedonale esistente sulla via Papa Giovanni XXIll intersezione con
viale Risorgimento, in quanto realizzato in contrasto con le norme attualmente vigenti in materia di circolazione stradale
{posizione dell'attraversamento a metri 5 a monte dell’intersezione);

e realizzazione di un percorso pedonale protetto con paletti in ferro o altri arredi urbani da via Papa Giovanni XXllI sino
all’attraversamento pedonale posto lungo viale Risorgimento, per garantire la circolazione dei pedoni in sicurezza;

e realizzazione di opere volte all’eliminazione delle barriere architettoniche presenti in viale Risorgimento in prossimita del
civico 7 e lungo la via Papa Giovanni XXIIl (in particolare ampliamento del marciapiede esistente), necessari a garantire
I'accessibilita, 'adattabilita e la visitabilita della nuova farmacia da parte delle persone diversamente abili.

| citati interventi dovranno essere realizzati secondo le norme previste dal Codice della Strada (D.Lgs 285/92 e
s.m.i.) e il Regolamento di Attuazione dello stesso Codice {D.P.R. 495/92 e s.m.i.) nonché secondo le disposizioni previste dal
D.M. del Ministero dei Trasporti del 05 novembre 2001 n. 6792 "norme funzionali e geometriche per la costruzione delle
strade”.

Quanto sopra enunciato risulta necessario per garantire la sicurezza stradale, migliorare la fluidita del traffico,
nonché per il miglioramento delle condizioni generali di circolazione della zona, minimizzando gli inconvenienti e
conseguentemente sinistri stradali, inoltre, a tutela del patrimonio stradale oltre che per esigenze di carattere tecnico.

A disposizione per ogni eventuale richiesta di chiarimento e/o delucidazione in merito, si coglie I'occasione per
porgere distinti saluti.
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COMUNE DI PANTIGLIATE
(Citta Metropolitana di Milano)

OGGETTO:; Affidamento in house servizio di gestione della farmacia comunale. Modifica deliberazione di C.C.
n. 42/2015 in relazione alle condizioni contrattuali.

1l Revisore dei Conti del Comune di Pantigliate,
- Visto'art. 239 comma | lettera b) punto 1 del D. Lgs. 267/2000;
- Vista la proposta di delibera da sottoparre al Consiglio Comunale di cui all'oggetto;
- Esaminata la documentazione allegata alla proposta di cui sopra;

Ai sensi dell’art. 239 comma | lettera b) punto | del D.Lgs. 267/2000

esprime Parere favorevole

Wwi|3| allapprovazione della proposta di delibera di cui sopra
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Comune di Pantigliate

Citta Metropolitana di Milano
Piazza Comunale, 10 - 20090 - Pantigliate
Tel. 029068841 - Fax 02906886210
Cod. Fisc. 80108750151 ~ Part. Iva 09057070154

ALLEGATO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AL CONSIGLIO COMUNALE
Settore Ragioneria — Entrate - Tributi

Oggetto: .  AFFIDAMENTO IN HOUSE SERVIZIO DI GESTIONE DELLA FARMACIA
COMUNALE. MODIFICA DELIBERAZIONE DI C.C. N. 42/2015 IN RELAZIONE
ALLE CONDIZIONI CONTRATTUALI

Parere in ordine alla regolarita contabile della presente proposta di deliberazione rilasciato
ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000, introdotto dall’art. 3 del D.L. n.
174/2012 come modificato dalla Legge di conversione n. 213/2012;

Il Sottoscritto Responsabile del Settore Ragioneria, Entrate e Tributi, dopo aver preso
visione della proposta deliberativa indicata in oggetto, sotto il profilo della sua regolarita
contabile ¢ FAVOREVOLE.

Pantigliate, li 13/06/2016 Il Responsabjle del Settore

Dott. ucig Fiorini
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Comune di Pantigliate

Citta Metropolitana di Milano
Piazza Comunalte, 10 - 20090 - Pantigliate
Tel. 0290468861 - Fax 02906886210
Cod. Fisc. 80108750151 - Part, iva 09057070154

ALLEGATO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Settore Servizi Sociali - Sportello al Cittadino e Attivita Culturali

OGGETTO: AFFIDAMENTO IN HOUSE SERVIZIO DI GESTIONE DELLA FARMACIA
COMUNALE. MODIFICA DELIBERAZIONE DI C.C. N. 42/2015 IN RELAZIONE ALLE
CONDIZIONI CONTRATTUALI

Parere espresso sotto il profilo della regolarita tecnica attestante la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa della presente proposta di deliberazione ai sensi
degli artt. 49, comma 1, e 147 bis comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, introdotto dall’art. 3 del
D.L. n. 174/2012 come modificato dalla Legge di conversione n. 213/2012;

Il sottoscritto responsabile del Settore 1 Servizi Sociali - Sportello al Cittadino e Attivita Culturali,
dopo aver preso visione della proposta deliberativa indicata in oggetto, esprime parere favorevole
sotto il profilo della sua regolarita, condizionato: alla periodica verifica da parte del settore
finanziario per quanto di competenza circa le eventuali perdite e I'eventuale disavanzo a carico del
Comune, nel caso in cui la gestione non consegua l'equilibrio economico ed eventuali ripercussioni
sul bilancio comunale nonche, agli adempimenti del settore tecnico per quanto concerne la verifica
del progetto e I'esecuzione dei lavori presso altro immobile.

Pantigliate, li 13/06/2016 ] Res@ablle del Settore /

berta Qalori

QU JAUOAN

v
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COMUNE DI PANTIGLIATE

Provincia di Milano
Prot N 0004211 del 10/06/2016
Farcom S.r.l -
' cuO: SE - c_g316 AF - AR - AT - WO
Pioltello, 30 maggio 2016 Ricevuto il 10/06/2016 12:01

Studio ed analisi delle potenzialita della farmacia comunale di Pantigliate

Qualche argomentazione generale a favore della farmacia comunale:

1/ cittadino si reca nelle farmacie dove trova ascolto, consigli ed attenzione ai suoi bisogni, a fronte di un
servizio sanitario nazionale sempre meno presente. Il personale deve essere preparato, sorridente e
comprensivo, disponibile ad ascoltare e rassicurare, senza forzare le vendite.

La collettivitd deve poter contare sul consiglio di professionisti di riferimento e di fiducia in un ambiente
gradevole e accogliente con un assortimento adeguato di farmaci e rimedi per la salute.

6li ambulatori medici hanno orari stabiliti ed ormai ricevono su appuntamento. I pronto soccorso degli ospedali
oltre ad essere scomodi da raggiungere (pensiamo alle fasce deboli, anziani, mamme con bimbi, disabili) hanno
lunghissimi tempi d'attesa specialmente se le patologie non sono gravi.

La sinergia tra ambulatori medici e farmacia & un ottimo servizio per tutti i cittadini,
In farmacia, aperta almeno 8 ore al giorno, si pué sempre trovare consiglio e primo soccorso oltre che
informazioni sanitarie.

La presenza di una farmacia valorizza il centro abitato o il quartiere, frena il ricorso ai centri commerciali ed é
necessaria nelle politiche di espansione dei Comuni verso le periferie ed i nuovi complessi abitativi per il
mantenimento degli insediamenti e la valorizzazione delle unitd abitative.

Dove c'¢ una farmacia solitamente si posizionano poi anche altri esercizi (banche, bar, etc.)

La farmacia Comunale & un ottimo supporto ai servizi Sociali e dovrebbe operare a stretto contatto con essi.

La farmacia comunale pud distribuire per il Comune i farmaci agli indigenti, organizzare giornate di prevenzione
e di analisi gratuite, of ferte periodiche di farmaci a prezzi calmierati. '

La farmacia Comunale si occupa di tutti i servizi che spesso le private non erogano, tra i pit importanti e graditi:
s Autoanalisi del sangue
o '~ Misurazione pressione gratuita ‘
o Possibilita di prenotare visite ed esami presso principali ospedali
o Possibilitd di ritiro referti analisi presso la farmacia senza doversi recare di nuovo in ospedale
e Attivitd di prevenzione a prezzi sociali (controllo udito, glicemia)
« Iniziative a favore di fasce deboli (kit di benvenuto nuovi nati, promozioni speciali over 65 etc)
e Prezzi calmierati rispetto ai valori di mercato
« Punto di riferimento e di sicurezza in caso di solitudine (anziani, mamme con bimbi piccoli)
« Distribuzione presidi medici alle categorie disagiate
« Possibilita di consegna farmaci, bombole di ossigeno e pannoloni a domicilio
o Possibilita di noleggiare presidi ortopedici e sanitari
e Servizio a domicilio a pagamento

I cittadini, tramite una farmacia comunale che funziona bene, hanno la certezza che "il Comune faccia qualcosa

per loro ed investa bene il denaro della Comunitd"
Il Comune acquista cosi un'ampia visibilitd e gratitudine da parte della popolazione

I| Comune rimane titolare della farmacia

e
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Breve analisi per Pantigliate
o Attualmente la popolazione di Pantigliate & di circa 6.040 abitanti con una sola farmacia.

La stima del bacino di utenza di una farmacia originaéiamen’re era di 4.000 abitanti, ora 3.300 per legge.
Le statistiche di settore evidenziano che la spesa media farmaceutica per ogni abitante & di circa 300/400 euro

annti. '
Per Pantigliate inizialmente si stima 1/3 dell'utenza (1.900) per arrivare al 50% degli abitanti.

Ipotesi contabile: (ved conto economico allegato)

Margine medio stimato dal 34% al 35% (con gestione centralizzata acquisti e buon mix vendite tra farmaci
etici (ricetta rossa) e parafarmaco

Fatturato ipotetico primo anno 600.000 per arrivare a 800/1.000.000 (farmacia provvisoria piccola + processo
fidelizzazione clienti ) ' '

Considerare
¢ costo del personale (un direttore costa circa 70.000 euro/anno, con un supporto si arriva a 100.000
euro) il calcolo di assorbimento & di un addetto ogni 350.000 euro
¢ affitto locali - discrezionale
o ammortamenti: per arredi, insegne e lavori in 12 anni, per software, pc, 5 anni.
o spese generali ed amministrative (software, hardware, sorveglianza, assicurazioni, tutti gli adempimenti
necessari Anac, frasparenza,sicurezza).

Alcuni_fattori logistici che condizionano il fatturate

e Bacino di utenza e tipo di utenza (anziani, mamme, impiegati, livello di reddito)

+ Posizione (ben raggiungibile, anche dai dintorni)

¢ Parcheggio

« Presenza di ambulatori medici asl nelle immediate vicinanze (o possibilitd spostamento)
¢ Presenza di infrastrutture quali uffici postali, banca, asl, scuole, asili palestre

e Concorrenza (altre farmacie, parafarmacie, centri commerciali)

Altri fattori importanti

+ Aspetto invitante (insegna, vetrine luminose)

« Disponibilita di personale ben preparato, disponibile e accogliente

« Disponibilita di un magazzino ben fornito (il cittadino non deve tornare per il ritiro di farmaci di largo
consumo)

o Possibilita di avere i farmaci nel giro di poche ore (accordi di acquisto con i grossisti)

« Disponibilita di alimenti per patologie (diabete, celiachia, allergie ed altro)

o Disponibilita di prodotti per 'estetica e per allergici con commessa competente

o Orario di apertura flessibile rispetto ad orari dei medici ed esigenze cittadini (orario continuato,
sabato pomeriggio)

« Ottima segnaletica ed evidenza presso ospedali e centri di ritrovo della propria esistenza e dei servizi
forniti.

+ Unottimo software per gestire acquisti,vendite e controlli.
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Dettagli relativi alla costruzione del bdg per Panfigliate

Se la delibera avviene entro metd giugno si pud prevedere l'apertura della sede provvisoria ai primi di
settembre (tempi tecnici ASL + agosto)

i ricavi sono stati stimati sulla base del bacino d'utenza (i fatturati potrebbero essere minori, ma in
questo caso interverremmo sulla riduzione dei costi)

il costo del personale tiene conto oltre che dell'ampiezza dell'orario d'apertura, anche dei turni
obbligatori festivi e notturni stabiliti dalla AST

I'affitto si riferisce alla richiesta del proprietario (700 euro/mese)

I'ammortamento si basa sull'acquisto di arredi/insegne/segnaletica/croci etc (tutto recuperabile per la
nuova sede tranne gli adeguamenti degli impianti se necessari e della vetrina per il passafarmaco per il
servizio notturno obbligatorio) per un periodo di 12 anni (primo anno dimezzato)

le spese ammortizzabili in 5 anni riferiscono a software, hardware, videosorveglianza e spese di
avviamento

tutti gli altri costi sono imputati percentualmente con riferimento ai ricavi ed al budget Farcom per il
2016 (allegato)

Malgrado la nostra esperienza potrebbero verificarsi delle variazioni nei ricavi in relazione alla risposta
degli utenti. In questo caso per chiudere |'anno in pareggio possiamo intervenire immediatamente sugli aliri

costi come il personale.
Anche se le situazioni contabili vengono inviate trimestralmente, teniamo sotto controllo quotidianamente gli

incassi e la marginalita con il nostro sistema statistico.

riepilogo sempre a proposito del controllo analogo:

per ogni farmacia (da noi definita business unit) vengono contabilizzati per competenza i propri costi
diretti (acquisti, personale, imposte pubblicitarie, pulizie, affitti, ammortamenti, cartellonistica)

i costi indiretti (sede, programmi, organi di controllo, aggiornamenti) vengono invece contabilizzati in %
rispetto al fatturato della farmacia

trimestralmente viene predisposto un conto economica con gli scostamenti rispetto al budget stabilito

Il Comune pud richiedere ulteriori servizi (ritiro referti, ricarica fessere mensa scolastica, gestione

indigenti, presenza infermiera, prenotazione analisi etc) e ampliamento orario apertura. Il tutto viene
deciso e gestito nell'ambito della capacita di assorbimento di questi costi da parte della marginalita

della farmacia.
Le nostre statistiche interne sono in grado di rilevare incassi, acquisti e marginalita anche

quotidianamente -

SEDE PROVVISORIA

Durante il 2017 si potra procedere con la ristrutturazione dell'edificio sede della farmacia
definitiva nel rispetto dei tempi e modi concordati con famministrazione comunale e la
capacita di assorbimento della quota di ammortamento dall'utile della farmacia. E'
importante stabilire la tempistica di approntamento della sede definitiva per formulare il
contratto d'affitto provvisorio senza sprechi.

Se la tempistica sara breve chiederemo I'esenzione per i turni ed alcuni lavori necessari per
mettere a norma la sede provvisoria. -

Tutta la parte mobili, arredi, software, insegne, condizionamento verrd recuperata ed utilizzata per
la farmacia definitiva, escluse le spese di impianto e verniciatura.

Si stimano per la sede prowvisoria in 90.000 euro le spese per arredi, attrezzature, insegne e
impianti ammortizzabili in 12 anni e in 35.000 circa le spese ammortizzabili in 5 anni: questi
investimenti verranno poi troslati sulla sede definitiva cui si aggiungeranno i costi di

s N 3
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pistrutturazione edificio e completamento arredi. Per la sede provvisoria non sard necessario
sottoscrivere finanziamenti o mutui.

AMMORTAMENTO SPESE

Farcom anticipa le spese per l'apertura della farmacia e si occupa di tutte le pratiche necessarie
con la collaborazione degli uffici tecnici del Comune. Le spese vengono finanziate direttamente con
gli utili della farmacia e assorbite annualmente fino al loro esaurimento con il meccanismo
dell'ammortamento.

Allegati:
« Conto economico previsionale di Pantigliate per il 2016/2017 dettagliato

« Conto economico Farcom al 31 marzo 2016 con budget annuale

« Fatturato mensile e progressivo di Farcom al 31 maggio 2016

FAR.COI\g.w 'i;'l';l-
Plazza Don Ci

20006 PIOLTELLO(M)
G.F eP IVA (04146750965

el
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GONTO ECONOMICO PANTIGLIATE

Ricavi da Corrispettivi
RICAVI NETT!
Rimanenze Iniziali
Acquisti da Ditta
COSTO DEL VENDUTO
1 Fel¥,

Materiali di consumo
Servizi vari alla clientela
Smaltimento scaduti

Canoni e commissioni POS
Contributi associativi di categoria
Servizio inventari

Costo del personale dipendente
Riaddebito costo del personale
Collaboratori

Farmacisti professionist
Farmacisti professionisti servizio notturno

Buoni pasto

Altri costi del personale
Ripartizione altri costi del personale sede
Costa del p-uonall Fl\‘m:cle S
Costo del personale dipendente Sede

Altri costi del personale Sede

Rrpamzrone coslo del p

le di sede

Affitti passivi
Riaddebito canoni di locazione
Contratti di manutenzione
Pulizie

Spese condominiali

Vigilanza

Eleftricita e riscaldamento
Ripartizione costa gasnana /ocall sede
GESTIONE UNITA LocALL
Assicurazioni

Spese e commissioni bancarie
Cancelleria e stampati

imposte di registro ed indirette

Oneri diversi di gestione

Spese generali
‘Rlp“amzrqne spese gen:

Canoni assistenza SW
Manutenzione informatica
Telefonia fissa

Telefonia mobile
Connettivita

Consulenze informatiche
Rrpamzrona cosr/ ICT sede

COS'H IcT’ o
Pubblicita

Costi forniture Comune
Cartelionistica

Spese promozionali

Contributo servizi Comuni Soci
R:pan/zzons spese m ki ng sade .
SPESE MARKETING ':
TOTALE COSTI OPERATIVI

Ammortament materiafi
Ammortamenti migliorie su fabbricati
Ammortamenti ICT

Ammortamenti per capitalizzazione
Ammortamenti immateriali
Ripartizione ammortamenti sede
AMMORTAMENT!

RISULTATO NETTO

COSTO GESTIONE AT1IVITA‘ FARMACIA N

200.000}
200.000

130.000|
130.000;

33

800
333

800
1.000]

1.000]
200

400

1.000]

3.000!
1.000]

600 c1
1.200| 02
1.200 0,2
4.800 08
5.670 09

AgATO 2
2.000
1.000

600

1.200] 02

04

ye

0,2

3.000] 0,5
1.000 02

€ %
630.000; -
830.000/ 100,0

409.500 65,0

3.000 05
2.400! 0.4
1.000 02

8.712 1.4
2.250] 04
7.000 11

NOTE ESPLICATIVE

Bacino d'utenza di circa 2.000 unita con spesa media utente di 300/400 euro anno

Hp di margine def 35% - NO rurale

Costi inerenti la gestione delle vendite: pos e commissioni, contributi associativi
servizio smaltimento farmaci ed inventari

Hp: 1 farmacista ed 1 commesso. Scelta del numero delle figure e delia tipologia in funzione
di clientela, tipologia vendite e orario apertura

Inserimento nel ciclo del servizio notturno di zona
Ticket Restaurant
Camici / Corsi / Visite mediche

Distribuzione dei costi di struttura sede in rapporto al proprio fatturato

Hp: sede iniziale 700 euro/mese

Contratti per impianto elettrico / telefonice / allarme

Furti e incendio / Responsabilita civile professionale

Imposta di registro, sanzioni, tassa rifiuti

Abbonamenti / Spese postali / Spese trasportc / Anno 2017: riserva per spese impreviste
Amministratore Unico / Collegio sindacale / Revisore / Consulenze / Paghe

Caontratti annuali di assistenza programmi
Contratti annuali di assistenza pc / rete
Bollette

Servizio internet / Collegamenti pos

Testate giornale locale

Canone cartelloni pubblicitari e segnaletica
Promozioni / Volantini / Card

Segnaletica e attrezzature 5 anni
Impianti e arredi 12 anni
Allestimento pc 5 anni
Capitalizzazione costi pers 5 anni

Interessi attivi / passivi

Sopravvenienze attive / passive
Oneri / proventi di gestione
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CORTE vex CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

Milano, 13 maggic 2016

]
CORTE DEI CONTI

2011936-13/05/2016~SC_LOM-T87-P Al Sindaco ,
Al Presidente de! Consiglie comunale

TEe— F e %] e = ATEETEETT —— = s

Al’Organo di Revisione

del Comune di Pantigliate

Oggetto: Trasmissione Deliberazione Lombardia/141/2016/YS6

A seguito dell’adunanza del 13 aprile 2015, si trasmette la deliberazione in oggetto.’

1’occasione & gradita per porgere i piu cordiali saluti.

LREGS
of.(lJ:.Ls—sa aniela otente)e“

Via Marina n. 5 — 20121 Milano - Italia | Tel02 77114.381/334| Fax 02 7600.9128 | e-mail : lomhardin.controllo. mif@lcortccontiit |

p-e.c.: lambardi nticert.it |
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Lombardia/AtA/2016/VSG

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

composta dai magistrati:

dott.ssa Simonetta Rosa

dott.
dott.
dott.
dott.
dott.
dott.

Gianluca Brééhé
Donato Centrone .
Andrea Luberti
Paolo Bertozzi
Cristian Pettinari

Giovanni Guida

Presidente
Consiglere

_Primo Referendario

Primo Referendario
Primo Referendario

Referendario

Referendario

dott.ssa Sara Raffaella Molinaro Referendario

nell’adunanza pubblica del 13 apr:le 2016
Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il. reg;o decreto 12 Iugho 1934
n. 1214, e successive modificazioni;
vista la legge 21 marzo 1953, n, 161,
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000,
che ha approvato il regolamento per 'organizzazione delle fdpzioni di'::_controllo della Corte dei
conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17
dicembre 2004, . ‘
vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;
visto l'art. 3, commi 27-29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;
visto l'art. 1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013, n, 147;
visto I'art. 1, commi 611 e 612, delia legge 23 dicembre 2014, n. 190;
Udito il relatore, dott. Donato Centrone - o
PREMESSO IN FATTO
In data 17 aprile 2015, il Comune di Pantigliate (Mi} ha trasmesso il Piano di razionaiizzazione

delle societa partecipate, prescritto dail’art, 1, commi 611 e 612, della légge n. 190 del 2014.
o . 1

r
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Successivamente, in data 8 febbraio 2016, I'Ente ha inviato la deliberazione di Consiglio
comunale n. 42 del 21 novembre 2015, avente ad oggetto "Modalitd di gestione della nuova
farmacia comunale: acquisizione di una quota del capitale sociale di Far.com. s.r.l. e contestuale
affidamento, in favore di quest'ultima, della gestione della farmacia comunale, approvazione
statuto e schema di contratto di servizio Far.com. s.r.L.”.

Dall'esare della documentazione trasmessa, risufta che il Comune di Pantigliate non ha
previsto nel proprio piano di razionalizzazione delle societa partecipate la suddetta operazione
di acquisizione di quote della societa Far.Com, sri.

Inoltre, dalla citata delibera di Consiglic n. 42/2015 non emergono le modalita (statutarie o
patti parasociali) attraverso le quali, in presenza di una societa partecipata da piu enti locali (di
cui Il Comune di Pantigliate acquisisce una quota pari al 2,45% del capitale sociale), viene
esercitato il c.d. controllo analogo congiunto, legittimante un affidamento diretto.

Tanto premesso, visto il combinato disposto dell'art. 1, comma 612, della legge n. 190 del
2014 e dell'art. 3, comma 28, della legge n, 244 del 2007, il magistrato istruttore ha chiesto al
Presidente delia Sezione regionale del controlio di deferire la questione all’esame collegiale.

All'adunanza pubblica del 13 aprile 2016, sono intervenuti, in rappresentanza del Comune di
Pantigiiate, il Sindaco ed il Vicesindaco. By

CONSIDERATO IN DIRITTO

1. Il quadro normativo di riferimento o e ,;}

L'art. 3, comma 27, della legge n. 244 del 2007 ha disposto che "af fme df tutelare fa &
concorrenza e il mercato, e amministrazioni df cui all‘articolo 1, comma 2, del decreto legislat.rvo/(

30 marzo 2001, n. 165, non possonc costituire societd aventi per oggetto attivita d.v produz;one
di beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita
istituzionali, né assumere o mantenere direttamente partecipazioni, anche di mr‘noranza; in tali
societd. £ sempre ammessa la costituzione di societd che producono servizi di interesse generale
e che forniscono servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto
di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudi'catricr' di cui all'articolo 3, comma 25,
del codice dei contratti pdbblici refativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativa
12 aprile 2006, n. 163, e [‘assunzione di parfecipazioni in tali societa da parte delle
'amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legisfativo 30 marzo 2001, n. 165,
nell'ambito dei rispettivi livelli di competenza”.

Il successivo comma 28 ha specificato che “lassunzione di nuove partecipazioni e il
mantenimento defle attuali devono essere autorizzati dall’organo competente con delibera
motivata in ordine alla sussistenza dei presupposti di cui al comma 27. La delibera di cui al
presente comma & trasmessa alla sezione competente della Corte def conti”.

In particolare, il comma 29 ha prescritto che entro trentasei mesi dalla data di entrata in
vigore della legge le amministrazioni, nel rispetto deile procedure ad evidenza pubblica, cedono
a terzi le societa e le partecipazioni vietate ai sensi del precedente comma 27.
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Tale ultimo precetto normativo risulta poi integ!‘ato dalt‘art. 1, comma 569, della legge n.
147 del 2013, che, nella formulazione attuaimente vigente, prevede che il termine sopra indicato
e prorogato di dodici mesi dalia data di entrata in vigore della legge in discorso, “decorsi i quali
la partecipazione non alienata mediante procedura di evidenza pubblica cessa ad ogni effetto;
entro dodici mesi successivi alla cessazione la societd liquida in denaro if valore della qguota del
socio cessato in base ai criteri stabiliti all'articalo 2437-ter, secondo comma, del codice civile®,

Da uitimo, l'art. 1, comma 611, della legge di stabilita per il 2015, n. 190 del 2014, ha
previsto, fermo restando quanto previsto dagli illustrati articoli 3, commi da 27 a 29, della legge
n. 244 del 2007 e 1, comma 569, della legge n. 147 del 2013, che le regioni, le province
autonome di Trento e di Bolzano, gli enti locali, le camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, le universita e gli istituti di istruzione universitaria pubblici‘e le autorita portuali, a
decorrere dal 1° gennaio 2015, avviino un processo di razmnahzzaznone delle societd e delle
partecipazioni societarie direttamente o mdlrettamente possedute, in modo da conseguire la
riduzione delie stesse entro il 31 dicembre 2015, anche tenendo conto di predetermin ti cF;tei:}T e,
(in seguito specrflcah) . . - /):,\\

Il successivo comma 612 ha poi disposto che i presidenti deile regioni e d

f K]

autonome di Trento e di Bolzano, i presidenti delle provinee, i sindaci e gli altri organi diverti
delle amministrazioni di cui al comma 611, in relazione ai rispettivi ambiti di compet:en?:a !
definiscano e approvino, entro i 31 marzo 2015, un piano operativo di raz:onaiuzzaz&ne delle-‘*.'?
societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente posseciute, le modatita e

| tempi di attuazione, nonché I'esposizione in dettaglio deij risparmi da cﬁnseguire.

Tale piano, corredato di un'apposita relazione tecnica, va trasmesso 'ailla competente Sezione
regionale di controllo delia Corte dei conti e pubblicato sul sito internet dell'amministrazione
interessata (secondo le modalita previste dal decreto legislative 14 marzo 2013, n. 3'3)._

Entro il 31 marzo 2016, infine, gii organi ora indicati devono predisporre una relazione sui
risultati conseguiti, da trasmettere nuovamente alia competente Sezione regionale di controllo
della Corte dei conti (e pubblicare nel sito internet jstituzionale dell'amministrazione interessata).

Con tali disposizioni, il legislatore ha intestato alle Sezioni regionali di controllo della Corte
dei conti una specifica funzione, da un lato, di verifica della conformitd della costituzione o
dell’adesione ad una societa al perseguimento delle finalita istituzionali deli’"ente pubblico socio
(art. 3, comma 28, delia legge n. 244 del 2007) e, pil di recente di esame dei process! di
contenimento delle societd partecipate, sia in fase di predisposizione del plano di
razionalizzazione che di verifica dei risultati conseguiti {(art. 1, comma 612, legge n. 190 del
2014), La verifica affidata alla Corte dej conti, come sottolineato dalla scrivente Sezione nelle
pronunce di valutazione dell'inerenza della partecipazione societaria posseduta o acquisita alle
finalita istituzionali dell’ente (cfri, per citarne solo alcune, le deliberazioni n. 263, 365 e 485 dal
2011 e n. 44, 78, 82 del 2012) non si traduce in un‘attivitd invasiva dell’autonomia delte
amministrazioni ma é diretta, nellinteresse del singolo ente @ della comunita amministrata, a

3
/

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE - Deliberadi Consiglio N. 31 del 23/06/2016 21:00:00.

Attesto che la presente copia cartacea € conforme nel contenuto al'originale informatico .
sottoscritto digri)tal mente e depositato negli archivi informatici dell'Ente. Documento stampato da Codazzi Marco.




rappresentare agli organi di governo le irregolarita o anomalie riscontrate, in modo che gli stessi
possano responsabilmente indirizzare gli organi gestionali, promuovendo eventualmente misure
correttive nellinteresse detlo stesso ente amministrato e della comunita di riferimento.

11. Gii orientamenti generali della Sezione sulla normativa di razionalizzazione delle

partecipazioni societarie

1l fenomeno delle esternalizzazioni e della gestione di funzioni e servizi mediante societa

partecipate & stato affrontato da questa Sezione in varie pronunce (gia a partire dalle
deliberazioni n. 10/2008/PRSE, n. 23/2008/PAR, n. 270/2008/PRSE), in specifici referti sulla
gestione, adottati ai sensi dell'art. 1 della legge n, 20 del 1994 (deliberazione n. 34/2013/COMP},
nonché nelie relazioni allegate al giudizio di parifica del rendiconto della Regione l.ombardia.
Nelle citate delibere, in particolare, sono stati delineati i principi alla base della scelta
organizzativa, rimessa ai competenti organi delle amministrazioni pubbliche, di costituire societd
di capitali o mantenerne quote di partecipazione, alla luce del quadro normativo nazionale e
comunitario di riferimento. Infatti, la possibilitd di ricorrere allo strumento societario & stato
correlato, dalla legge, ai fini dell'ente pubblico ed all'inerenza allo svolgimento di attivita di
competenza dell’ente medesimo (come da principio desumibile dall’art. 97 della Carta
. costituzionale), anche per evitare che lo schema societario sia-il veicolo per eludere normative
di finanza pubblica o le procedure che devono presiedere I'attivita contrattuale delle
amministrazioni o 'assunzione di personale (peraltro, oggetto, di progressiva attrazione. alla
disciplina pubblicistica, cfr. art. 4, commi 7 e 8, del decreto-legge n. 95 del 201}(‘ COFWET’tltOFﬂ v
dalla legge n. 135 del 2012; art. 3-bis, comma 6, decreto-legge n. 138 del 2011, cgnvertlto daila -
legge n. 148 del 2011; art. 18, commi 1, 2 e 2-bis del decreto-iegge n. 118 del 2608, convertlto .
dalla legge n. 122 del 2008). : . SRS
Conseguentemente, la scelta di esercitare una funzione o erogare un servizio pubbhco':(qugu/

& listruzione e fa ricerca universitaria) mediante lo strumento societario & elettlvamente
demandata all'organo di gaverno dell'universita, che deve effettuare le opportune verifiche di
compatibilita e di inerenza é!le finalita istituzionali prima di decidere la costituzione di nuove
socletd ovvero la sorte delle partecipazioni gia possedute.

L'art. 3, commi da 27 a 33, della legge finanziaria n. 244 del 2007 ha, infatti, posto una
disciplina vincolistica, di tipo formale e sostanziale, alla costituzione di societa e al mantenimento
delle partecipazioni, a tenore della quale, accertata l'esistenza di requisiti ostativi, le pubbliche
amministrazioni devono cedere a terzi, nel rispetto delie prbcedure ad evidenza pubblica, le
societa o le partecipazioni vietate (in origine entro il termine del 31 dicembre 2010).

Circa | presupposti necessari al mantenimento delle partecipazioni, la Sezione, nella
deliberazione n. 124/2011/PAR (confermata da successive pronunce), ha precisato che se

I"attivita riguarda {a produzione di beni e servizi “non inerenti” (ossia non strettamente necessari
4
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al perseguimento delle finalita istituzionali) la partecipazione e interdetta, con conséguente
obbligo di alienazione a terzi secondo procedure di evidenza pubblica. Laddove, invece, si tratti
di societa aventi quale oggetto sociale la produzione di servizi di interesse generale o funzioni di
committenza ai senst del d.gs. n. 163 del 2006 (eccezioni hormativamente previste), la
partecipazione & consentita ex /ege, purché nell'ambito dei livelli di competenza dell’ente.

Pertanto, la pitt volte citata valutazione di stretta inerenza delle attivitd di produzicne di beni
o servizi da parte delle societa pubbliche con il perseguimento delfie finalita Jistituzionali delle
amministrazioni socie & stata limitata, nella sostanza, alie c.d. "societa strumentali” (che erogano
attivita rivolta agli stessi enti azionisti, con funzione di supporto alle amministrazioni; si rinvia,
per tutte, a Cons. Stato, sez. V, 5 marzo 2010, n. 1282 e sez. V, 12 giugno 2009, n. 3766, oltre
‘che, per esempio, alle Deliberazioni della Sezione n. 147/2012/PAR e n. 531/2012/PAR).

La trasmlssmne delle delibere ricognitive delle partecipazioni alle competenti Sezioni regionall
delia Corte dei conti (precetto presente anche nel comma 612 della fegge n. 190 del 2014) deve,
pertanto, ritenersi strumentale al loro esame e ad un eventuale pronuncia, In proposito, il
controllo della Corte dei conti & éscrivibile alla categoria del riesame di legalita e regolarita,
dovendosi assumere a parametro i limiti nhormativi di settore ¢, in particolare, da un lato, quelli
delineati dall‘art. 3, commi da 27 a 33, della legge n. 244 del 2007 (come integrati dali'art. 1,
comma 569, della legge n, 147 del 2013) e, dali‘altro, quelli-prescritti dal comma 611 della legge
h. 190 del 2014 per i piani di raziona!iziazione.

E’ da rimarcare che, sebbene né I'art, 3, comma 28, delia legge n. 244 del 2007, ne Vart. 1,
comma 612, dellalegge n. 190 del 2014, p-revedano un termine esplicito per 'adempimento in
questione, si ritiene che le citate di'sposizioni' contengano un precetto necessariamente
funzionalizzato, ossia mirato al tempestivo controllo magistratuale, al fine di evidenziare agli enti
le irregolarita ed anomalie eventualmente riscontrate {(come gia sottolineato dalla Sezione, 500
per citarne alcune, nelle deliberazioni n. 488, 503, 518 e 520 del 2011). In osseq’ﬁno*{au?'l\\

v et v,_

prescrizionl normative, gli enti sono tenuti a trasmettere senza ritardo le s:ngoi

ricognitive delle partecipazioni o gli atti di approvazione dei piani di razuonarff

bR
il

competente Sezione regionale di controtio della Corte dei conti. \ \

societd, deve prestare particolare attenzione al suo oggetto sociale, al fine di evitare I'assunzione
di rischi in attwsta puramente imprenditoriali o non conformi alla propria missione |st:tuz:ona1e
1l Collegio ha rammentato, inoltre, come le delibere di assunzione o mantenimento di
partecipazioni devono comungue tenere conto (e, conseguentemente, dare atto nelle
motivazioni) della situazione economica e patrimoniale delle societa, in ossequio al principio di
legalita finanziaria che conforma l'azione amministrativa. E' chiaro, infatti, che la scelta di
assumere o mantenere partecipazioni presuppone, in capo all’ente pubblico, una prodromica

valutazione di efficacia ed economicita, corollario del principio di buon andamento dell’azione
5
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amministrativa (art. 97. Costituzione), oggi ra_ffo’rzato,.nella prospettiva della sana gestione
finanziaria, dallintroduzione dell’‘obbligo deli‘equii_ibrio di bilancio per tutte le amministrazioni
pubbliche (cfr. gli artt. 81, 97 e 119 Costituzione come novellati dalla legge n.'1 del 2012).

Sul punto, la giurisprudenza della Sezidne ha precisato che I’andar’hénto delia societd non
deve essere strutturalmente in perdlta attesa 1mcompatubilita tra |i ricorso allo strumento
societario e risultati economici 5:5tematicamente negativi (cfr., per esemplo, deliberazione n,
263/2011/PRSE), principio rafforzato da!l’lntroduzmne dei diviati di flnanzlamento pasti da!l art.
6, comma 19, del decreto-legge n. 78 del 2010, convertito dalla 1egge n. 122 del 2010, che,
precludendo alle amministrazioni pubbliche il sovvenzwnamento di societa in perdita strutturale
(si rinvia, per.esempio, alle deliberazioni-n. 19/2012/PAR en, 220/2012/PAR), ampone, a monte,
una valutazione di convenienza economica al mantemmento della partecapazuone.

Infine, & stata sottolineata la necessita di un'adeguata motivazioneyart. 1 Iegge n. 241 del
1990). 1l precetto & chiaramente esposto anche nell’art. 3,-comma 28; della legge n. 244 del
2007. Pertanto, la Sezione ha: avuto modo di precisare come la delibera di ncogmzsone delie
societhd partecipate deve contenere adeguata motivazione, non essendo rispettose di tale
pérametro quelle contenenti mere ri petizi'oni dei dato 1eg5le, attesa la natura apodittica di siffatte

pseudo-motivazioni, Al contrario, pud ritenersi assoito I‘obbligo delia motivazione anche nel caso

in cui quest‘uitima sia smtet:ca, purche capace di dlsvelare l'iter logico e procedlmentale atto ad

2007, n. 244, é prorogato di dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente Jegge, ’

decorsi i quali la_partecipazione non ahenata mediante procedura di evidenza pubblica cessa ad

ogni_effetto; entro dodici mesi successivi alla cessaz:one la_societa hau;da in _denaro il valore

deHa quota de! socto cessato in base_ai criteri stab:htr afl‘articolo 2437-ter, secondo cgmma, del

codice civile” (il comma risulta modaﬁcato, in punto di termine di proroga, dall’ art. 2, comma
1, lett. b), del decreto-tegge 6 marzo 2014, n. 16, convertito dalla Iegge 2 maggio 2014, n, 68),

La norma permette la cessazione Hegii effetti della partecipazione ritenuta (anche
implicitamente) non inerente in caso di“assehza di‘acquirenti, prod_ucrendo per legge l'inefficacia
del rapporto sociale di partecipazione deil’ente pubblico, ed il conseguénte-diritto di ottenere,
nei dodici mesl successivi, 1a liguidazione del valore della quota di prop?ieté {secondo criteri di
valorizzazione predeterminati, aventi fonfe nell’art. 2437~ter, secondo cormma, del codice civile].

Lintroduzione della disposiziona perme;cte al socio pubblico di dismeitere le quota societarie
di minoranza anche contro il volere degn altri socs Infatti, come noto, al fine di procedere allo
scioglimento della societa. occorre possedere Ja magg:oranza delle azmm o delle quote (cfr artt.

2484 cod. civ.). Inoltre, sempre if codice civile prevede dei:limiti al recesso del socio dalle societa
A . . 6
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di capitali (cfr.'artt. 2347 e 2473 cod. civ.), i cui presupposti concreti (elencati dalla legge, ed
ampliabili dallo statuto) potrebbero non permettere al socio pubblico di recedere da una societa
anche se ritenuta, in base alla norma di'finanza pubblica del 2007, richiamata dalla legge di
stabilitd per il 2015, non inerente al perseguimento delle proprie finalita istituzionali.

La ridetta disposizione & stata, tuttavia, precisata, e, in parte, limitata, con 'art. 8-his del
decreto-legge n. 78 del 2015, introdotto in sede di conversione dalla legge n. 125 del 2015, che
ha inserito nella legge n. 147 del 2013 un nuove comma 569-bis, che recita quanto segue: "Le
disposizioni di cui al comma 569, relativamente alla cessazione della partecipazione societaria
non alienata entro il termine ivi indicato, si interpretano nel senso che esse non si applicano agli
enti che, ai sensi dell’'articolo 1, commi 611 e 612, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, abbiano
mantenuto la propria partecipazione, mediante approvazione di apposito piano operativo di
razionalizzazione, in societa ed altri organismi aventi per oggetto attivita di produzione di beni e
servizi indispensabili al perseguimento delle proprie finalita istituzionali, anche solo
limitatamente ad alcune attivita o rami d'impresa, e che la competenza relativa all'approvazione
del provvedimento di cessazione della partecipazione societaria appartiene, in ogni caso,
all'assemblea dei soci. Qualunque defibera degli organi amministrativi e di controffo interni alle

societa oggetto dl partec:paz:one che si ponga in contrasto con le determinazioni assunte e
o T T

1l percorso di razionalizzazione, imposto dalla legge di stabilita per il 2015, défve‘tener conto, AL
in base alla lettera della disposizione normativa, del seguenti criteri operativi: 3 “ T .
a) eliminazione delle societd e delle partecipazioni societarie non mdtsgensabm
persegutmento delle finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione © cessnonem--f”‘r
b} soppressione delle societd che risultino. composte da soli amministratori o da un numero
di amministratori superiore a quelio dei dipendenti;

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in societad che svolgono attivitd analoghe o
similari a quélle svolte da aitre societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante
operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendall, nonché attraverso la riduzione delle
relative remunerazioni

Occorre quindi individuare il contenuto minimo che ogni piano di razionalizzazione deve
contenere per non restare limitato ad una mera logica di adempimento, ipotesi rion coerente con
I'obiettivo di conseguire la riduzione delle partecipazioni detenute entro il 31 dicembre 2015.
L'orizzonte temporale & annuale (31 marzo 2015 per l'adozione del piano, 31 marzo 2016

per la relazione sui risultati conseguiti), con I'evidente precisazione che in tale lasso temporaie

/
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sara necessario aver avviato le azioni necessarie, restando la concreta realizzazione legata a
moiteplici fattori.

Vanno esaminati separatamente i criteri guida cui deve ispirarsi l'azione di razionalizzazione.

I primo di questi {comma 611, lett. a) prevede T'eliminazione delle societd e delle
partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle proprie finalita istituzionali,
anche mediante messa in liquidazione o cessione. La disposizione non costituisce una novita,
anzi riprende 'esaminata disciplina posta dall’articolo 3, commi 27-28, delia legge n. 244 del
2007 {infatti, espressamente richiamata) in tema di partecipazioni ¢.d. non essenziali,

La sensibile differenza & che, mentre la norma precedente restava limitata alfe partecipazioni
dirette, 'attuale disciplina coinvolge sia le partecipazioni dirette che quelle indirette.

Inoltre, con la nuova norma i} legislatore va oltre, impohendo la dismissione di quelle societd
che, pur coerenti con i fini istituzionali dell'Ente, non socno indispensabili al loro perseguimento.
Tale predicato, legato alle partecipazioni coerenti con i fini istituzionali dell‘ente, va individuato
sotto il profilo della indispensabilita dello strumento societario rispetto ad altre differenti forme
organizzative o alla sceita di fondo tra internalizzazione ed esternalizzazione.

- 1l secondo criterio indicato dal legislatore prevede la “soppressione delle societd che risultino
composte da soli amministratori 0 da un numero di amministratori s'uperfore a2 quello dei
dipendenti”. In presenza di societa in cui si verifica il presupposto normativo appare evidente
che, con elevata probabilita, si tratta di societad non efficiente, posto che il rapporto tra costi di
amministrazione e costi di gestione non risulta equilibrato. Va comunque osservate che il dato
del numero degli amministratori potrebbe anche non essere decisivo, ad esempio in asseﬂqgg,q_il
compenso (se l'ottica normativa € quella di razionalizzazione la spesa) o di amministr:el‘tgrié cui .

siano attribuiti anche compiti operativi analoghi a quelli svolti dai dipendenti ; per ev:tare g

R S b
I Lo

"assunzione di personale).

E\l

L P
Il plano di razionalizzazione, pertanto, deve indicare il numero di ammmlstratoru e dl L }

dipendenti della societa (e, per completezza di analisi, il costo dell’organo ammanastrat:vq e auelio g

della forza lavoro impiegata). Inoitre, qualora tale numero non risulti in linea con la pre\;]smne

normativa, fornire le eventuali giustificazioni che consentano di non procedere alla soppressione

o0 alienazione della societa partecipata (o al recesso).

Il terzo criterio indicato dal comma 611 prevede I'eliminazione delle partecipazioni detenute
in societa che svolgono attivitd analoghe o similari 2 quelle svolte da altre societa o da enti
pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni.

Tale indicazione mira colpire la proliferazione di organismi strumentali, Il confronto, pertanto,
deve essere effettuato non solo con le altre partecipazioni societarie, ma anche con consorzi,
aziende spéciali, istituzioni o altri organismi strumentali dell’ente pubblico socio. In virtl del
principio normativo, che impone l'eliminazione delle societd “doppione”, & necessario che il piano
di razionalizzazione fornisca le dovute informazioni su tutte le funzioni esternalizzate dall‘ente
pubblico e sulle ragioni deli’eventuale mantenimento.
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I quarto criterio del comma 611 dispone I'aggregazione delle societa eroganti servizi pubblici
locali di rilevanza economica. La previsione in esame va letta assieme al precedente comma 609,
che modifica I'articolo 3-bis del decreto tegge n. 138 del 2011, convertito dalla legge n. 148 del
2011, in tema di ambiti territorialt e criteri di organizzazione dello svolgimento del servizi pubblici
locali. Quest'ultimo prevede che, a tutela della concorrenza e dell'ambiente, lo svolgimento dej

- servizi pubblicl locali a rete di rilevanza economica debba avvenire in ambiti territoriali ottimali,
stabiliti dalla Regione, e sotto la supervisione di un'autorita d’émbito (c.d. ATO), a cui gli enti
locali partecipano obbligatoriamente (con termine al 1 marzo 2015).

Appare evidente come occorra conciliare tale previsione con la disciplina degli ambiti
territoriali ottimali, verificando, per ciascun se‘ttore e ambito territoriale, quali soggetti siano
operanti e la conformita di tale scelta all’esposto articolo 3-pis (i livelli ottimali di aggregazione
sono quantomenoc provinciali, salvo eccezioni legate a criterl di differenziazione territoriale e
socio-economica, adeguatezza ed efficienza riSpétto alle caratteristiche de! servizio).

Il piano di razionalizzazione, pertanto, dovra comunicare, per le societad di gestione dei servizi
pubblici locali, ¥Yambito territbriale ottimale, I'ente di governo, le modalita di affidamento del
servizio ed il rispetto degli obblighi di legge sul punto (si ricorda, ad esempio, che l'articolo 34,
comma 20, del decreto-legge n. 179 del 2012, convertito dalla legge n. 221 del 2012).

L'ultimo criterio offerto dal comma 611, imponendo il contenimento dei costi di
funzicnamento, anche mediante riorganizzazione degli organt amministrétivi e di controllo e delle
strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione deile relative remunerazioni, costituisce la
direttiva che deve ispirare lintervento deli‘ente pubblico. L'obiettive finale del processo di

razionalizzazione, infatti, & quello di semplificare il sistema rendendolo pit efficient;/g_p_i"q_rlg“,

pertanto, deve esporre un’analisi dei costi di funzionamento del soggetto socuetanof@\; alle z:of? ,

di contenimento suggerite. Non € sufficiente prevedere 'avvio di un ‘attivita di spénm
occorrendo  invece un'analisi comparativa delle differenti opzioni percorrlbllgE

I'applicazione di metodologie e criteri economico-finanziari volti alla m:mmazazmne\ Bj"E0

N Y

funzionamento. Naturalmente, presupposto necessario & costituito dal rlspetto“dnevehtuah'
fair

norme di coordinamento della finanza pubblica (per esempio, commi 4 e 5 dell’ artacolo 4 Hel

decreto-legge n. 95 del 2012, convertito dalla legge n. 135 del 2012).
Infine, va rammentato che nei casi in cui {’ente pubblico decide di procedere alia soppressione
di una societa ovvero al recesso dalla stessa, alla dismissione delia partecipazione o alla fusione,

€ doveroso che il piano fornisca concreti elementi circa la tempistica, ed i presumibili effetti

F

delle azioni poste in essere o da intraprendere (posto che i risultati conseguiti vanno relazionati

entro it 31 marza del 2016).
La relazione tecnica, allegata al piano, deve fornire un quadro analitico per ciascuna societd,
fornendo tutti i dati tecnici necessari per comprendere |l percorso motivazionale esposto nei

piano di razionalizzazione. Diversamente opinando, infatti, una scelta'di mantenimente o di
dismissione non potra ritenersi ponderata.
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Alla chiusura del processo di razionalizzazione, & previsto che, entro if 31 marzo 2016, i legali
rappresentanti degli enti sopra evidenziati predispongano una relazione sui risultati conseguiti,
anch’essa da trasmettere alla competente Sezione regionale di controlio della Corte dei conti e

da pubblicare nel sito internet istituzionale delf’amministrazione interessata.

IIL. La valutazione della Sezione sul piano di razionalizzazione deile partecipazioni
societarie approvato dal Comune di pantigliate

"1l Comune di Pantigliate (con popolazione di 5.844 ahitanti), con nota dei 17 aprile 2015, ha
inviato il prescritto piano di razionalizzazione delle societa partecipate, firmato dal Sindaco e
approvato dalla Giunta comunale con delibera n. 25 dell’8 aprile 2015, '

1l predetto piano, dopo aver :llustrato il quadro delle partecipazioni possedute (limitato ad una
quota dello 0,66% in CAP Hoidlng spa, gerente il servizio mtegrato delle acque, ed una
del’1,33% in CEM Ambiente spa, gerente il servizio di igiene urbana) ed i principali dati di
bilancio, espone le azioni di razionalizzazione progr’émmate e |la determinazione di mantenimento
alla luce dej parametri indicati dall’art. 1, comma 611, della legge di stabilita n. 190 del 2014,

In particolare, il piano evidenzia le ipotesi di dismissione © _liquidazione delle societd
partecipate da CAP Holding spa {Rocca Brivio Sforza srl e TASM Romania srl), il cui percorso di

smaltimento delle partecipazioni non necessarie risulta avviato dal 2012, e le riduzioni dei costi

di funzionamento proposte dalla medesima societé nel Comitato strategico del 10 febbraio 2Q_g.§§“

-4

il 67,1% e deII’Organlsmo di wg:lanza per I’B%)

Per quanto riguarda CEM ‘Ambiente spa, il piano ricorda il progetto di fusione c’on .
Brianza Energia Ambiente spa (alla fase delle valutazioni preliminari) e che, netteas‘é
partecipate di secondo livello (CEM Servizi srl e Fondazione Idra), i soggetti che detengoh_ !
cariche sociali non percepiscono emotumenti (elemento che, per inciso, costituisce so!oﬁunb'ée!\)’/
parametri che il legislatore richiama ai fini del processo di razionalizzazione).

Sulle richiamate azioni, la Sezione esprimera le proprie valutazioni a valle della ricezione
della relazione sui risultati cons'eguiti.

Come accennato nelle premesse, in data 8 febbraio 2016, it Comune di Pantigliate ha poi
inviato, in aderenza all'art. 3, comma 28, della legge n. 244 del 2007, la deliberazione di
Consiglio n. 42 del 21 novembre 2015, avente ad ocggetto "Modalita di gestione delta nuova

farmacia comunale: acquisizione di una quota del capitale sociale di Far.com. s.r.l. e contestua!e

‘affidamento, in favore di quest uitima, della gestione della farmacia comunale, approvazione

statuto e schema di contratto di servizio Far.com. s.r.L”,

Nelle premesse il provvedimento ricorda come, con nota della Regione'Lombardia del 1° tuglio
2014, era stata comunicata al Comune la presa d'atto dellistituzione di una nuova sede
farmaceutica e linvito a - deliberare ciri:a I'eventuale esercizio del diritto ' di prelazione,

adempimento poi effettuato con deliberazione di Consiglio n. 31 del 31 luglio 2014.
- 10
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il d;sposrtwo della deliberazione n. 42/2015, sulla base di quanto esposto nella parte motiva
(in cui esclude, fra gli altri, Peventuale interferenza con la normativa d: razmnahzzazione delle
partecipazioni societarie posta dalla legge di stablhta per il 2015), dehbera 'acquisizione di una
partecipazione, pari al 2,45% nella societa Far. Com srl, ad un valore cil euro 4, 31 per quota,”
per complessivi 13,740. Su tale base, determina di ‘affidare alla societa 1a gestione della farmacia
comunale, approvando il contratto di servizio, _ ‘

1l Comune, dopo la convocazione in adunanza“ pubbhca ha mwato in data 12 apnle 2016
specifica memoria, nella quale ha precisato che, rispetto alle azioni esposte nel plano di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie, la: :decisione di acquaswe la partempazmne nella
societd Far.com. sri, & maturata nel corso del 2015 successivamente aiia predusposmmne del
piano, al fine di individuare una soluzione organizzativa sostenibile per Ia gestlone della farmacia
comunale, di cui 'Ente aveva deciso di esercitaré il diritto di pre|a2|one con deliberazione di
Consiglio n. 31 del 31 luglio 2014. La memoria riferisce che prima della deliberazione n. 42/2015,
che ha approvato l'acquisizione delle quote in Far.com. sr, sono stati verificati gli adempimenti '
previsti in caso di assunzione di nuove partecipazioni {in particolare, dai commi 27 e 28 dell*art.
3 della legge n. 244 del 2007}, mentre non si & r_itenuto di procedere ad un aggiornamento del
piano di razionalizzazione, in quanto non era stata ancora maturata un'esperienza gestionale
diretta delia societa, tale da poter formuiare concreti indirizzi di razronahzzaz:one.

La memoria segnala, tuttavia, che,’ netla relazione sui risultati ottenuti, prev:sta“daln-ﬂ
- =

medesimo comma 612 dell'art. 1 della legge-n. 190 del 2014, & stata rend:contatailrQ{peraz;m‘ﬁ

che ha portato all' acqunsnztone delie quote socnetarle f-f,;ffq':

L
tivelle”

S

prowdmg, & stata preceduta da una fase sstruttoria in cui sono state valutate le atterna
concretamente sostenibili. In quelila sede @& stata esclusa la gest:one in economla per
Iimpossibilita di rispettare i vincoli di finanza pubbiica nonche il ricorso alla costituzione ex novo
di un organismo partecipato (secondo le forme consentite dalla legge n. 475 del 1968), in

considerazione dei costi amministrativi di _attwaz:one e conduzione.., Pertanto, le concrete
possibilita di-procedere al tempestivo avvio deile gestione della farmaci?f—a comunale erano state
circoscritte all'individuazione di una societa gié.oﬁeranté nel settore oppure all'affidamento in
concessione, Quest'ultima soiuzione; prosegue la memaoria, per quanyo Ié recénte giurisprudenza
amministrativa I'abbia ammessa, non & stata riteﬁuta adeguata rispetto alle finalitd sociali che
{'Amministrazione intendeva perseguire. Invece il ricorso alla societa!far.com. srl, organismo
partecipato interamente da altri comuni limitrofi, ed affidatario della gestione di n. 11 farmacie,
& apparsa la soluzione in grado di 'garanttre un apprezzabile presid}o diretto de! servizio,
unitamente alla capacita di perseguire obiettivi di economicita ed efficienza (abbattimento costi

amministrativi generali, ottimizzazione degli acquisti, efficace a!locazioné del personale, ete.)..

11
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La memoria richiama poi i passaggi ritenuti pit significétivi dello statuto della societa
Far.com. sri, di cui apparé opportuno richiamare, in gquanto funzionati alla legittimita di un’
affidamento diretto {(non oggetto, comunque di spec;ﬁca valutazione in questa sede), 'art. 8 '
(che prescrive che le quoie sociali sono trasferibili soltanto in favore di‘enti pubblici locali, loro
consorzi o altre societa a capitale interamente pubbilco, e che il socio che intenda trasferire la
propria quota ad altro seggetto deve darne preventiva comuntcazmne scritta, specificando prezzo
e modalitd di pagamento), Fart. 11 (in base al quale gli enti soci asercitano sulla stessa un
controilo analogo a quello esercitato sui servizi di d'i‘retta competenza), I'art. 12 (in base al quale,

i rappresentanti degli organi esecutivi dei soci, nonché i responsablll dei servizi finanziati,
possono chiedere in ogni ‘momento un agglornamento circa l'andamento della gestlone della
societd; lo stesso articolo prevede che alcuni atti-fondamentali della gestione siano trasmessi
agli enti locali soci entro dieci glornl dall'assunzione, ai fini della loro approvaz;one) iart 13 (in
forza del quale il controllo economico di gestione & svolto con le modalita stabilite dail organo
amministrative ed ha it compito di sottoporre a cdstante verifica le attly:ta aziendali, fornendo
aggiornamenti periodici, .al fine di assicurare la realizzazione degli obiettivi previsti in fase di
programmazione, L'esito del centrollo di gestione'sui servizi affidati dagii énti |oca|i;.sm;’f v

T

recapitato, con periodicita aimeno annuale, ai fini dell’elaborazione di eventuall i 6lpz’zi
S

gestione da parte dei comuni soci). . ‘ g;\:’f.‘;,.%
a1 -

La memoria riporta, altresi, estratto delia bozza del contrato di-servizio, In partickf A

2 espone i servizi affidati aila societa (oltre alla gest{one del servizio farmaceutico, anche at}tiwta{
“x E ‘?

BT

funzionali all ademplmento degll obbhghl previsti dall’ASL di riferimento o dal Ministero della
salute), l'art. 5 disciplina il diritto di recesso dal contratto da parte delt':ante locale (in qualsiasi
tempo, osservando un termine di preavviso di almeno mesi 6 e comunicando la propria
intenzione entro il 30 giugno, al fine di interrompere il servizio al 31 dlcembre dello stesso anno;
la norma prevede, altresi, un indennizzo a favore delle societa, modulato in rapporto at decorso
del tempo, che, per inciso, appare economicamente impegnativo per il Comune, rischiando di
minarne la libertd di scelta), V'art. 13 prevede le modalita di controllo dei servizi da parte del
Comune (indagini conoscitive finalizzate a verificare 'efficacia e Vefficienza del servizio;
effettuazione in qualungue momento di wsﬂ:e ed lspezmm' sondadgi finalizzati a verificare it
grado di soddisfazione dell'utenza del servizio, etc.), 'art. 15 espone i repoft periodici che la
sacietd deve fornire ed i relativi tempi (in particolare, entro il 31 agosto ed il 31 ottobre uno
economico- patnmomale ‘infra periodale, aggiornato nspettlvamente al 30 giugno ed al 30
settembre dello stesso anno), l'art. 16 prec1sa |irapport| informativi tra Comune & societa (entro
il 30 settembre, linee gulda e indirizzi agglornatl per la gestaone del servizio nell'esercizio
successivo, sulla cui base gli ammimstratorl delia ‘societa pred;Spongono il budget di gestione,
da comunicare ai comuni soci entro il-30 novembre)
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La memoria si conclude ricordando come I"Amministrazione stia monitorando sia l'evoluzione
del quadro normativo relativo alle societa partecipate ed ai servizi pubblici locali (decreti attuativi

degli artt. 18 e 19 della legge n. 124 del 2015) che le novitd introdotte dal nuovo codice dei

contratti {medio tempore approvat'o con decreto leglislativo 19 aprile 2016, n. 50), at fine di
verificarne l'impatto sulle partecipazioni detenute e sui contratti di servizio in essere ed adottare,
tempestivamente, gl eventuali interventi correttivi,

Dopo la convocazione del Comune di Pantigliate in adunanza pubb!ipa, la Sezione, in data 8
aprile 2016, ha ricevuto uha segnalazione, a firma di due consiglierl comunali {Lidia Maria
Rozzoni e Fabio Pricca), nella quale viene evidenziato come, dopo Vattivita istruttoria- condotta,
il segretario Eomu nale-e tutte le posizioni organizzative in servizio presso I'Ente hanno depositato
-una relazione (acquisita al protocollo comunale in data 24 marzo 2016, con n. 2046) in cui
vengono sollevate una serie criticita rispetto alla delibera oggetto di esame in questa sede. La
segnalazione evidenzia, altresi, la ricezione da parte del Comuné sempre in data 24 marzo 2016,
di una comunicazione di sollecito alla stipula del contratto di servizio da parte deila societa
Far.com srt.

Nella richiamata relazione a firma del segretario comunale e dei funzionari incaricati di

posizione organizzativa, viene rilevato, in primo luogo, che non risufterebbe agli atti a nomina

del responsabile del procedimento dell'operazione (che, invero, costituendo scelta rln}essafalla ““'-

oy

discrezionalita politica del Consiglio comunale, come confermato dail’art. 42 del d. Igsf ::[:

2000, potrebbe anche intervenire a valle per {a gestione degli ademplmentl esecutsél) ,
Inoltre, l'adozione della deliberazione di Consiglio n. 42/2015 sarebbe stata adotta\ta ijp"

bilancio tale da consentire [a gestione contabile della operazione. In queila sede non sarébbe
stata esphc;tata altresi, la necessita di esborsi monetari. La segnalazione non specifica se, in
seguito, 'onere di euro 13.740, attestato nella deliberazione n. 42/2015, sia stato impegnato e
pagato nel rispetto delle regole di contabilita previste per gli enti locali {verifica che sara condotta
dalla Sezione in sede di analisi del questionario sul rendiconto 2015, da trasmettere ai sensi
dell’art. 148-bis del d.lgs. n. 267 del 2000).

La segnalazione evidenzia, ancora, come il Comune non abbia provveduto, nell'immediatezza
della assunzmne della delibera, all'invio dell'atto alia Corte dei contl, come prescritto dali‘art. 3,
comma 28, della Eegge n. 244 del 2007. L'adempimento @ stato assolto dal segretario comunale
reggente {in servizio dal 1° dicembre 2015) in data 5 febbraio 2016.

Come gia precisato, in effetti, la deliberazione di Consiglio n. 42/2015 risulta inviata alla
Sezione oltre due mesi dopo la relativa adoiione Lo stesso corpo motivazionale ed il dispositivo
non fanno riferimento all ‘adempimento, pur richiamando il riferimento normativo (3, comma 28,
della iegge n. 244 del 2007) ai fine di legittimare 'acquisizione di una quota societaria. Appare
opportuno richiamare l'attenzione degli organi politici ed amministrativi del Comune {(in

particolare, segretario comunale e revisore dei conti) a prestare attenzione all'inoltro tempestivo
13
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alla Sezione di tuti gli atti che la legge impone, pena le eventuali responsabifita (anche da
comportamento omissivo) disciplinari, amministrativo-contabili ed, eventualmente, penali.

Nel merito, la segnalazione espone una serie di criticita atte, a giudizio dei denuncianti, a
giustificare la mancata esecuzione della delibera di Consiglio n. 42/2015. In prime 'luogo, non
sarebbe stato sottoscritto il contratto di servizio (oggetto del soilecito, da parte della societa
Far.com. sri, inviato al Comune in data 23 marzo 2016).

Inoltre, non sarebbe stato ancora approvato il progetto di ristrutturazione deliimmobile di
proprieta comunale, individuato come sede della istituendz farmacia comunale Sotto
quest’ultimo profilo, va evidenziato, tuttavia, come, in base alla deliberazione di Consiglio n.
42/2015, la ristrutturazione dell'immobile in_ discorso risulta affidata alla societa Far.com. srl
(che & onerata, altresi, come previsto dalla medesima deliberazione, all‘osservanza delle
procedure di aggiudicazione ed esectizione previste dal codice dei contrati pubblici). Si tratta di
attivita progettuale ed esecutiva che la societa Far.com. deve espletare dopo la stipula del
contratto di servizio (trattandosi di lavoro appaltato da un soggetto terzo, anche se afferente

alla gestuone di un bene comunale, non risulta obb!lgatono finserimento nel programma,t'rrennaT“«a .

’,/ W @ES

-

dell'operazione). {
Clrca i proﬁ!l di cntu:;ta relativi all’'acquisizione di parteapazmm soc:etarie, la seg

precipuamente nei settori orgamc; dei servizi alla persona e alla comunita, dell'assetto ed
utilizzazione del territorio e deflo sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente
attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le nspettfve competenze™.

1l richiamo, tuttavia, non pare aggiungere elementi per la valutazione del" opziong, da parte
del Comune di Pantigliate, di acquisire una quota di una societd partecipata da altri comuni al
fine di gestire la farmacia comunale, posto che, come noto, gli art. 3 e 13 costituiscono il guadro
normativo all‘interno del quale gli enti devono individuare quéti funzioni e attivitad esercitare a
favore della propria cittadinanza, alcune fondamentali, altre rimesse alia loro discrezionalita,
purché rivolte alla popolazione ed al territorio e non espressamente attribu-ite dalla legge ad altri
soggetti. In proposito, il servizio farmaceutico, in base alla normativa nazionale e re_gionale,
costituisce sicuramente attivitd che, anche se non fondamentale (essendo alternativa alla
gestione da parte di privati), i comuni possono espletare. Di conseguenza, per quanto riguarda
it modello della gestione mediante socleta partécipata non appare necessario indagare se trattasi
~di "servizio pubblico Idcale", ipotesi in cui la costituzione ed il mantenimento di una societa sono
legittimate ex lege (purché neli'ambito dei servizi di competenza, cfr. art, 3, comma 27, della
fegge n. 244 del 2007) o, piuttosto, di un servizio “erogato in nome e per conto del servizio
sanitario nazionale” {come qualificato in alcune pronunce della magistratura amministrativa o

dell'ANAC, scrutinanti il diverso, anche se interferente, profilo della legittimita delia procedura di
14
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affidamento). Anche nel secondo caso, infatti, non pud dubitarsi, aHa luce delta normativa
nazionale e regionale, che si tratti, comunque, di attivita strettamente merente all’esercizio delle
funzioni Istituzionali di un comune (permettendo di superare il vagho det hmate qualitative posto
dall’art. 3, comma 27, della legge n. 244 del 2007) . - .

In forza di quanto esposto, non pare pertlnente altresi, il richiamo aHa dehberaznone dellex
AVCP (0ggi, ANAC) n. 15 del 23 aprile 2014, posto che guest’ultima, prendendo posmone adesiva
ai recenti arresti della magistratura - amministrativa (cfr. TAR Lombardia, sez: di Brescia,
sentenza n. 951/2013), ha confermato la Iegtttlmlta della gestione di una farmacia comunale
mediante concess;one a terzi prlvati, opzione espressamente non prevista dall’art. 9 della legge
475 del 1968 (e che aveva, per m(:lso fondato Imterpretaztone negatlva, aderente al tenore
letterale della norma, seguita anche dalla scrlvente Sezione reglonaie di controllo, <fr., per
esempio, deliberazioni n. 46/2012/PAR e n. 446/20_12/PAR). ,

La citata deliberazione ex AVCP, invece, non nega la possibilita di gestione del servizio, da
parte di un Comune, mediante societa, interamenté o parzialmente, partecipata, né soprattutto,
per quanto interessa in questa sede, interviene, (né potrebbe, ratione temporrs) sul rapporto fra
“la generaie legittimazione alla ridetta modalita di gestione (cfr. art. 9 Iegge . 468 del 1975,

nonché gii orientamenti della maglstratura contablte per tuttl SRC Lombard:a deh”be’r/qz;qnegm?
489/2011) e ia disciplina di razionalizzazione degli orgamsms societari, posta da/ ::qjt""-lx"‘f i
611 e seguenti, della legge n. 190 del 2014.

Sotto quest’'ultimo profilo, la segnalazione del segretario e dei funzionari aplca}

richiama la deliberazione della scrivente Sezione regionale di controllo n 17/2016/V

motivazioni e conclusioni sono state sintetizzate anche nel paragrafo “II.c” delia presente’

deliberazione. In particolare, |a segnalazione: sotto!mea ta necessitd di procedere ad analisi
comparative finalizzate a raffrontare le’ dzverse opzmm praticabili in modo tale da evidenziare il
modulo organizzativo che consenta la gestlone piu  efficiente dell’ attivita, Invece, nella
documentazione agli atti non risulta essere stata svolta tale verifica prepedeutlca al momento
della scelta di aderire alla societd Far.Com. srl. Il rilievo in discorso, su cui si incentra if
deferimenté in adunanza coliegiale, afferenite al!a' Iégittimité di una nuova acquisizione societaria
in presenza dello specifico obbligo di riduzione pos"to dall’art. 1, comma 611, della legge n. 190
del 2014, & oggetto di piu ampia trattazione in segulto |

La segnalazione in argomento osserva, lno!tre, come dall'esame della documentazione non
emergono le modalita disciplinanti I'esercizio d_ei c.d. controllo analogo congiunto, presupposto
necessario per I'affidamento in house di un servizio} pubblico. In'particoiafe, o statuto di Far.Com
srl, al Titoio 1V, prevede il ”controﬁq analogo ‘de‘i"'soci", senza tuttavia:deciinarne e concrete
modalita di esercizio. Richiama, in proposito, alcuni precedenti della magistratura amministrativa
(Consiglio di Stato, sezione V, sentenza-del 13 mérzo-2014) e ordinaria {Corte di Cassazione,
Sezioni Unite, sentenza m. 26283 del 25 novembre 201,3).
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In proposito, la Sezione sottolinea come la valutazione dei présupposti del legittimo
affidamento diretto del servizio alla societa non costituisca l'oggetto della presente deliberazione
{(trattandosi, fra Valtro, di profili scrutinabili sole al- momento della concreta adozione del
" provvedimento di affidamento, in particolate dalié magistratura amministrativa in sede di
eventuale giuaizio di impugnazione), Tuttavia, in linea teorica generale, pud evidenziarsi come,
sia nello statuto ché nella bozza di contratto di servizio, siano previsti norme e clausole tese a
permettere ‘esercizio del ¢.d. controlio analogo congiunto da parte degli enti locali soci. Queste
uitime, come noto, al momento della loro redazione hanno dovuto osservare i presuppost
indicati dalla magistratura amministrativa, elaborati in via esciusivamente pretoria, non
essendovi fino al’emanazione delle Direttive europee n. 23, 24 ¢ 25 del 2014, alcuna definizione
normativa del c.d. affidamento in house, né, tantomeno, dei presupposti integranti il controllo
analogo, il controllo analogo congiunto, lo svolgimento di attivita prevalente, etc.

Tale lacuna, fonte di soventi contrasti interpretativi (si‘ ricorda, di recente, il differente
orientamento assunto dalla Sezione seconda del Consiglio di Stato in sede consultiva, parere n.
298/2015, rispetto dallo stesso consesso in sede giurisprudenziale, sentenza n. 2660/2015), &
stata colmata dall’'entrata in vigdre de! nuovo codice dei contratti pubblici (decreto legislativo 19
aprile 2016, n. 50), sulla base dei cuil precetti {elencati agli artt. 5 e 192) va effettuata,
attualmente, la valutazione della sussistenza dei presupposti per il legittimo affidamento diretto,

da parte di un ente locale, di un appalto o di una concessione ad una societd pluripartecipata.

i AT

tlted- nC‘ KoM
/T e 5.} ko
e 3N A s

contratto di servizio, al fine di accertare che siano presentl i nuovi presuppostl normag WV(&

La novita normativa impone, naturalmente, di rivedere lo statuto della societa Far.Co

Analoga esigenza si impone alla luce dell :mmlnente entrata in vigore del c.d, decrgfp
societd partecipate, oggetto della delega di cui all’art, 18 della legge n. 125 del 2015 i t’es'et)"
approvato in prima lettura dal Consiglio dei ministri, infatti, introduce un ineccanismo di controfio
sulia legittimita di un affidamento diretto a societd parfecipata non solo nella fase genetica (posto
che il provvedimento, anche se illegittimo, ove non Impugnato entro un termine predetermmato,
si consolida), ma anche in quella successiva dell'esecuzione del contratto, prevedendo che'
{'eventuale venir meno dei presupposti sulla base del quale il controllo analogo era esercitato
(proprieta capitale sociale, clausole statutarie, etc.} o la prevalenza deIE’aFtivita‘a era stata valutata
(affidamento di un nuovo appalto da parte di) costituisca una grave irrégoiarité legittimante la
denuncia al tribunale ordinario ex art. 2409 del codice civile. ' '

La segnalazione del segretario comunale e dei funzionari apicali riferisce, altresi, che il
contratto di servizio non riporta la quantificazione del cancne annuo da riconoscere al Comune
per I'affidamento della gestione dei servizio di farmacia, rendendo, a parere dei denuncianti,
improcedibile la registrazione deli'operazione nei documenti contabili dell'ente, a discapito del

principio costituzionale dell'equilibrio di bilancio. E' presente, invece, prosegue la segnalazione,
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l'espressa previsione dell'onere in capo al Comune di compensare H dlsavanzo qualora ia gestlone
del servizio non consegua l'equilibrio economico, '

La Sezione osserva che il contratto di servizio, allegato alla deiaberazuone di Consiglio n.
42/2015, prevede, all'art, 14, che la societd’ versa al Comune un canone annuo, la cui concreta
determinazione & rimessa (come spesso avwene in guesto UpO di regolamentazioni)
al‘andamento economico della societa. Si tratta, pertanto, di un "entrata non determmata ma
determinabile in base a parametri oggettlw Sulla base di questi ult;ml pud essere iscritta nel
bilancio comunale dell'esercizio, effettuando le valutazioni di attendlblllta proprle di ognl entrata
di un ente locale (con eventuali variazioni nel corso dell’esercizio). _
 la segnalazione ricorda poi che, in base. alla delibera di Consiglio comunale n. 42/2015, ia
societh Far.Com. sri si & impegnata alla complété'ris_trutturazione dei lo;ali, di proprieté del
Comune, in cui @ ubicata la sede farmaceutica (con fornitura anche degEi arredt). A tal fine, una
nota della societa, allegata alla citata deliberazione n. 42/20‘15 trasmette il cronoprogrammas
ed il preventivo, palesando una spesa comp!esswa a proprio carico, pari a euro 470.000, con
ammaortamento a conto economlco dei relativi costi in dodici ann {euro 40 000 circa annui).
L operazione prospettata, a parere dei segnalanti, si conﬁgura come una "concessione dl favari
,.19 2y .
163 dei 2006), andrebbe affidata previa gara pubblica. ‘ _ ;-: - }@

pubblici”, che, in base alle disposizioni pro tempore vigenti (artt..142 e seguenti de} d

Questa fattispecie contrattuale era definita da!lart 3, comma 11, delkd Igs. n. 16§ de1 2006{;- :
come un contratto a'titolo oneroso, avente ad oggetto I'esecuzione (ovvero la progettazmné "
esecutiva e l'esecuzioneg o la progettazione definitiva, esecutiva e l'esecyzione) di lavori pubblici
o di pubblica utilita, nonché la loro gestlone funzmnale ed economica. Tale contratto presenta le
stesse caratteristiche di un appalto pubblico di Javori, ma il corrispettivo cons&ste unicamente nel
diritto di gestire l'opera o in tale diritto accompagnato da un’ prezzo;(anaioga la definizione
contenuta nellart. 3, comma 1, lett. uu) del recente decreto legislativo n. 50 del 2016). La
fattispecie negoziale prospettata nella deiiber‘azibne di Consiglio n, 4‘-2/2015_ non integra un.
affidamento di lavori il cui corrispettivo consiste_nel -diritto di gestire i’operéﬁ(o in tale diritto
accompagnato da un prezzo), posto che -I"'c__)ggetto principale del _cdntratto consiste,
nell‘attribuzione del diritto di gestire il gerviziq farmaceutico, concretante una concessione di
servizi {regolata, fino ail'avvento del d.lgs. n. 50 del 2016, salva {a.presenza di normative
speciali, dai soli principi in-materia di contra_itti pupbi'{c.i, cfr. art. 30 del .d.igs.. n. 163 del 20086),
affidabile direttamehte ad un soggetto partecipato in presenza dei presubposti previsti per il ¢.d.
“in house” {recentemente oggetto di specifica nor—ﬁaazione-, sia da parte Be!ie Direttive UE n 23,
24 e 25 del 2014 che del d.lgs. n. 50 del 2016, cfr. artt, 5 e-192), 'Ail-’interno della principale
pattulzaone negoziale, quelia di concessione diun ser\nzao {che attrae alla propria disciplina anche

gli eventuali contratti accessori, cfr. art i4 d.lgs. n. 163 del 2016 e, attualmente, Fart, 28 dei
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d.lgs. n. 50 del 2016), Ja soaeta si ;mpegna quale prestazsone secondarla, a ristrutturare
immobile di proprietd del Comune ove & ubicata Ia farmacia. L'operazione non concreta
'affidamente diretto di un appalto di lavori- ad un soggetio partecapato, che, peraltro, non
avrebbe i requisiti economico- fmanzaan e tecnlco organ:zzatwt per poter essere qualificato da
una societa di attestazione e, dl conseguenza, eseguire lavori- pubblici (cfr art. 40 del d.lgs. n. '
163 def 2006 e, attualmente, art. 84 del d.lgs. n. 50 del 2016}, ma la ‘mera attribuzione della
disponibilita dei locali strumentali all'esecuzione della concessione di Sfervizi', con impegno da
parte del soggetto affidante a ristrutturali a proprie spese. Ii conseguente affidamento a terzi, .
da parte di Far.Com. srl, tuttavia, essendo effettuato da un soggetto intéramente pa'riecipato da
pubbliche amministrazioni e attribufario-_diretto di una concessione dl servizi, .deve essere
preceduto dall’espletarmento di gara pubb‘lica ‘ed affidato a operatori economici qualificati (in
aderenza alle procedure ed ai requisiti imposti dal d.lgs. n. 163 del 2006 e, attualmente, dal
d.lgs. n. 50 del 2016), in virtd dell'espressa. prewsnone posta dall’ art, 32 comma 1, lett. c) ed )
del d.lgs. n. 163 del 2006, | cui contenuti precettlw sono confluiti nell’art. 1, .comma 2, lett. d)

Py ,,.“_

del d.lgs. n. 50 del 2016 (medesimo i principio. emergente dali‘art. 3- b:s, comma 6, del-decretas

r ."Kr
legge n. 138 del 2011, convertito daila !egge n. 148 del 2011) :
In relazione all’ oggetto prmcnpale del deferimento, la. Sezione sottohnea ch

di quest’uitimo), si pone in contrasto con le azioni prewste dal medesmw piaho. La legge dt .

stabllitd per il 2015, come sopra esposto, impone un percorso di raz:onalizzazmne, che, basato
su predeterminati criteri, deve comunque consegulre il risultato della riduzione entro il 31
dicembre del 2015. Alfinterno di un quadro normativo progresswamente teso a diminuire la
presenza delle amministrazioni pubbliche e, in -parti_coiare, degli enti-locali, in societa di diritto-
privato non appare congruo,' dopo aver approvato un percorso di razienalizzazione, decidere,
pochi mesi dopo, di acquisire un nuove soggettd societario. ‘

Sotto questo profilo, le motavaznom addotte, pur apprezzabill sotto il proﬁlo gconomico-
gestionale (in particolare, per l'affidamento del servizio ad un soggetto gta esistente, partecipato’ -
da vari enti locali, che dovrebbe permettére di.conseguire anche economie di scale), non
sembrano presentare quel carattere di |mpreved1b|hta tale da necessware la deus;one di
moedificare {a modalita ;I| gestione di un servizio precedentemente resc in economia. Quest 'ultima -
decisione rimane frutto della discrezionale volonta dell’'amministrazione, date le molteplici
possibilita che il legislatore offre ai comuni per ia gestlone del serwzm farmaceut:co '

l.'art, 9 della legge 2 aprile 1968 n. 475, come madificato dall’ ‘art. 10 della legge 8 novembre
1991 n. 362, prevede infatti, che le farmacie di cuf sono titolari i comunl possano essere gestite )
in varie forme: a) in economia; b) a mezzo d; azienda speciale; c) a mezzo di consorzi tra comuni

per la gestione delle farmacie di cui sono umc; titolari; d) @ mezzo di societd di capitali costituite
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tra il comune e i farmacisti che, ai momento della costituzione della someta prestinc servizio
presso farmacie di cui il comune abbia la titolarits. _

Inoltre, come evidenziato in recenti pronunce della Sezmne (cfr. deliberazioni n. 25 e 26 del
2016), la magistratura amministrativa (cfr.  per esempio, TAR Sicilia, sezione di Catania,
sentenza n. 1356/2010; TAR Emilia. Romagna, éezione di Parma, sentenza n. 72/2011) ha
ammesso anche la possibitita di affidamento in concessione a soggetti pri\rati previo esperimento
di procedura ad evidenza pubblica. Pil. prudente -sul punto, I:nterpretazrone della scrivente
Sezione regionale di controllo (si rinvia, per esempio, alle dehberazmnl n. 46/2012/PAR e n.
446/2012/PAR), che, alla luce dell'analisi della normativa di settore, aveva fitenuto non
conforme una scissione sostanziale fra la titolarita del servizio (in capo a‘l comune) e la gestione
di quest’ultimo (in capo ad un privato). Tuttavia, anche ia scrivente Sezione gia da tempo aveva |
‘evidenziato il carattere non tassativo dei modelli di gestlone delle farmacie comunali elencati
neli‘art. 9 della legge n. 475 del 1968 (5| rinvia alle dehberazmnu n. 70/2011/PAR, n.
489/2011/PAR e n. 26/2013/PAR), ritenendo ammtssablle, per esempio, la gestione a mezzo
convenzione coh altro comune (ex art. 30 TUEL), oitre alla forma de! consorzio (espre;srsafﬁeﬁte?:m_

prevista dalla legge speciale).

’ =y ./
Per inciso, l'evoluzione interpretativa successiva sembra far propendere per I ’r'h
rr HF

della gestione di una farmacia comunate a mezzo di concessione a terzi. In tale dtrem\aﬂ
e (4N
deliberazione dell’ex AVCP, oggi ANAC, n. 15.del 23 aprile 2014 (rlchlamante, frav)! \ibjro‘ .
G ET gt

passaggi motivazionali della deliberazione della scrivente Sezione n. 489/2011/.PAR) )_ﬁa
affermato che “un approccio interpretativo Comumtanamente orientato renda preferibite la
soluzione secondo cui i-comuni possono,. @ seguito di procedura ad evidenza pubb!:ca affidare
la gestione delle farmacie comunali in concessione a terzi, in apphcaz:one delf'art, 30 del Codice
dei contatti®, Allo stesso modo la sentenza-n. 5587 del 13 noverhbre 2014 del Consngho di Stato
ha statuito la legittimita deti afﬂdamento della gestione di una farmacia comunale mediante
concessione a terzi, purché “V'esercizio della farmacia avvenga nel rrspetto delfe regole e dei
vincoli imposti all’esercente a tutela dellinteresse pubblico”.

La deliberazione di consiglio comunale n. 42/2()15, pertanto, risulta carente non tanto sotto
il profilo delle ragioni economiche alla base della scelta'di mutare la modalita di gestione della
farmacia, ma di quelle amministrative avénti come:parametro normativo sia I'art. 3, comma 27,
delia legge n. 244 del 2007 che l'art. 1, comma 611, della legge n. 190 del 2014, 1l legisiatore,
al fine di ritenere fegittima la costituzione o il mantenimento di una societa partecipata, non si
limita, attualmente, a prevedere che tale forma di gestione sia legittima (Eome I'art. 9 della legge
n. 475 def 1968 rende evidente) o potenzialme:z:'ste' conveniente a fivello economico (come
palesato dagli allegati alia delibera consiliare), ma impone che la partecipazione éira strettamente
necessaria ed indispensabile per il perseguimento delle finalitd istituzionali dell’ente. In altre
parole, il disfavore legislative verso Il pro!iferaré di gestione di servizi tocali (o di attivita

strumentali) mediante societd partecipate ha |mposto una loro razmnaltzzazsone avente come
Y
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obiettivo la riduzione (citato comma 611). Di conseguenza, anche se la legge non prévede un
divieto di costituzione, né, tantomeno, di acquisizione di una quota di minoranza {divieto che,
incidendo sulla capacitd di agire degli enti pubblici, necessiterebbe di espressa previsione
normativa, qual era 'abrogato art. 14, comma 32, de! decreto-legge n. 78 del 2010, convertito
dalla Iegge n. 122 del 2010), appare evidente che l'obiettivo del contenimento, prescritio dal
citato comma 611, sul quale il piano di razionalizzazione & stato formulato, rischia di essere
compromesso dalla scelta di acquisire una nuova partecipazione societaria, anche se di
minoranza. ' ‘

A tali considerazioni vanno integrate, alla luce della concreta fattispecie in esame; con guanto
previsto dalla delega in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche, contenuta
nella legge 7 agosto 2015, n, 124, il cui articolo 18 (riordino della disciplina delle partecipazioni
societarie delle amministrazioni pubbliche), prevede, alla lettera m), n. 3, quale criterio per
I‘esercizio da parte del Governo, 'incentivazione dei processi di aggregazione (requisito previsto,
altresi, dalla lett. d) del comma 611 della legge di stabilitd n. 190 del 2014).

Appare, pertanto, necessario che la predetta acquisizione, anche se non ¢rea un nuovo
'soggetto giuridico (gia esistente), e, come tale, risulta meno onerosa, anche dal punto di vista .
della finanza complessiva, rispetto alla costituzione di una societd ex novo, sia organicamente
inserita nel percorso di razionalizzazione in p'recedenza approvato (previo suo aggiornamento),
in modo da permettere, mediante eventuali ulteriori interventi nelle partecipazioni in altre societa
(o in organismi strumentali), il conseguimento degli obiettivi di riduzione (in termini di oneri

amministrativi e finanziari) originariamente previsti. “"'"'":7'-?“‘-\

3

Questi uitimi saranno oggetto di verifica, da parte della scrivente Sezione re/zfnale,

i
occasione dell’esame della relazione sui risultati conseguiti, da inviare in aderenza al cdmma:t’)lz
della legge n. 190 del 2014,
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la Corte dei contl, Sezione regionale di controlio per {a Lombardia, sulla base de!l esame del«’

piano di razionalizzazione delle societad partecipate, approvato con deliberazione di Giunta
comunale n. 25 dell’8 aprile 2015 e sottoscritto dal Sindaco, e delia deliberazione di Consiglio
comunale n. 42 del 21 novembre 2015, avente ad oggetto I'acquisizione di quote, pari al 2,45%,
di una societd a responsabilita Himitata per la gestione di una farmacia cormunale, nonché della
successiva attivita istruttoria
accerta

- il contrasto fra le decisioni amministrative assunte in sede di adozione del piano di
razionalizzazione e la successiva delibera di acquisizione di una partecipazione, sia pure
minoritaria, nella societd Far.Com. stl, posseduta da altri enti locali, al fine di affidare la gestione
di una farmacia comunale, in particolare alla luce det vari moduli gestori previsti dal legistatore;
- {a mancata attestazione, nel dispositivo nel dispositivo della deliberazione n. 42/2015, dellinvio

alla scrivente Sezione regionale di controtlo, adempimento in seguito effettuato in ritardo;
20
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invita
ad aggiornare il programma di razmnahzzaz:one in conseguenza dei! acqmssznone, medio

tempore, della ridetta partecipazione soueta. )

Rinvia all’esame deil’'apposita relazione finale la valutazione della conformita delie azioni adottate
dal Comune, e dalle sue someta partecipate, per dare esecuzione al programma prev;sto dal

piano di razionalizzazione.

La presente deliberazione viene trasmessa al Sindaco, al Presidente dei Consiglio comunale ed

al Revisare dei conti del Comune di Pantigliate.
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13 MAG?NB'

1l direttore della.segreteria

(dott.ssa Déniela Parisini})
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